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HALINISKY SANCHEZ MENESES

Juez Promiscuo Municipal de Tamalameque Cesar
E. S. D.

ASUNTO: ACCION PUBLICA DE TUTELA CON
SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL URGENTE.
DEMANDANTE: OSCAR LEONARDO CASTRO PINO —
CONCEJAL ELECTO 2020 -2024.

DEMANDADA: MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE TAMALAMEQUE CESAR.

OSCAR LEONARDO CASTRO PINO, identificado con cedula de ciudadania
N°1.067.035.456 expedida en Tamalameque Cesar, actuando como Concejal Electo del
Municipio de Tamalameque Cesar para el periodo Constitucional 2020-2024, con todo
respeto acudo ante su despecho con el fin de interponer ACCION PUBLICA DE
TUTELA como mecanismo transitorio para la proteccién y amparo de los derecho
fundamentales al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, DERECHO A LA
IGUALDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y CONFIANZA LEGITIMA EN
CONEXIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD, MORALIDAD,
TRASPARENCIA Y BUENA FE, Y LOS DERECHOS A LA IGUALDAD, ACCESO
A LA FUNCION PUBLICA Y AL TRABAJO, entre otros derechos que afloran en la
presente Accion en contra de la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE TAMALAMEQUE CESAR, con NIT 824000291-6 entidad juridica de Derecho
Publico representada legalmente por ADEL PINO ROBLES, iguaimente mayor de edad,
toda vez que la entidad en comento en forma injustificada, irregular e ilegal adelant6 el
Proceso de Seleccién de la Universidad y el Concurso para la evaluacién de Aspirantes a
Personeros Municipal para el Periodo Constitucional 2020 -2024 tal como lo demostraré en
la Presente Accidn.

HECHOS Y OMISIONES

1. El Presidente del Concejo Municipal de Tamalameque Cesar y por ende Presidente
de la Mesa Directiva de la Corporacion Edilicia para la época de ocurrencia de Ia
Iticitud sefior JUAN SAUCEDO URIBE apertura Proceso para la escogencia de una
Universidad y el Respectivo Concurso de Méritos para la evaluacion de los
Aspirantes al Cargo de Personero Municipal contrariando lo Preceptuado por el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 emanado por el Departamento
Nacional de Planeaci6n, en el sentido de que es un deber de las entidades de Estado
publicar en ¢l SECOP — SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION
PUBLICA, los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacién, dentro de los tres dias siguientes a su expedicién; Violé con ello el
imperativo categérico inserto en el tenor literal del Articulo 29 Constitucional
(Debido Proceso) en concordancia con el Articulo 13 Superior (Derecho a la
Igualdad) al desconocer principios rectores de la Contratacién piblica como lo es el
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y LIBRE CONCURRENCIA DE
OFERENTES interesados en Participar de la Convocatoria y en el Concurso
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Publico de Méritos para Proveer el Cargo de Personero Municipal de Tamalameque
Cesar, al negarles la posibilidad de conocer la Informacién y participar en el
Concurso Publico de Méritos los cuales se encuentran regulados por el Decreto en
mencion.

2. Que la mesa Directiva de! Concejo Municipal incurrié en otras irregularidades, ya
que al no estar publicada la convocatoria en el SECOP y mucho menos haber sido
divulgada en medios radiales y escritos, regionales como nacionales, va ser casi que
imposible que los interesados tengan conocimiento del proceso, lo que resulta
violentando flagrantemente, principios tan esenciales como la publicidad
contemplado en el articulo 3 del decreto 2483 de 2014.

3. Que La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) tuvo a bien invitar at
Concejo Municipal de Tamalameque Cesar a suscribir el convenio totalmente
gratuito y cumpliendo los pardmetros de Legalidad, oferta que la corporacién
rechazd precisamente para impregnar de ilegalidad y vicios el proceso, ya que es un
cargo el cual ofrecen al mejor postor, y con entidades de no muy buen renombre,
para poder amafiarlo y resultar imponiendo a la persona que mejor paga por
quedarse con ¢l Cargo.

4. Que la Procuraduria General de la Nacién y la Delegada para la Vigilancia de la
Funcién Publica lanzé Control preventivo de advertencia mediante las Circulares
N°012 y 016 de 2019 las cuales fueron Previamente Notificadas al Concejo de
Tamalameque Cesar a través de la Procuraduria Provincial del Banco
Magdalena en el sentidc de ADVERTIR LAS REPERCUSIONES
DISCIPLINARIAS A LOS CONCEJO MUNICIPALES DEL PAIS a los cuales de
manera taxativa dijo que de no publicar en la Pagina del SECOP la
CONVOCATORIA PUBLICA en cumplimiento de lo Preceptuado por el Articulo
(2.2.1.1.1.7.1) del Decreto 1082 de 2015 gue consagra CONVENIOS
CELEBRADOS NO PUBLICADOS EN EL SECOP INCUMPLIENDO EL
DEBER SEGUN EL CUAL “La entidad est4 obligada a publicar en e! SECOP los
documentos del Proceso y los Actos Administrativos del Proceso de Contratacion
dentro de los (3) tres dias siguientes a su expedicidn, se verian inmerso en
Sanciones. (Se violé la ley de trasparencia y acceso a la informacion L. 1712 de
2017).

5. Que Suscribié Convenio la Mesa Directiva de 1a Corporacion con una Universidad
que no es apta y que no se encuentra debidamente acreditada por la Comisién
Nacional del Servicio Civit CNSC dentro del listado de Universidades tal como lo
demuestro en el Listado que anexo. (Adjunto Listado).

6. Siguiendo el hilo conductor debo decir que la Honorable Corte Constitucional en
sentencia C-105 de 2013, expresé lo siguiente: "cualquier persona que cumpla os
requisitos y condiciones para ejercer el cargo de personero, puede tomar parte en el
respectivo proceso de seleccién, esta apertura no es propia ni caracteristica de las
dindmicas informales en las que discrecionalmente los concejos conforman su
repertorio de candidatos. Y de otro lado, porque como se trata de un procedimiento
publico y altamente formalizado, cualquier persona puede hacer ¢l seguimiento
respectivo, y detectar, informar y controvertir las eventuales irregularidades. En
definitiva, la publicidad, transparencia y formalizacidon del proceso incentivan la
participacion ciudadana. Se trata de un proceso democrético, no en tanto se delega
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en los representantes de la ciudadania la conduccién politica, sino en tanto la
ciudadanfa interviene activamente y controla la actividad estatal". Posteriormente y
dentro de la misma sentencia fortalece lo expresado, en enfatizar los principios y
procedimientos administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso
de eleccion: "De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse
como procedimientos abiertos en los que cualquier persona que cumpla los
requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que los concejos

no tengan la facultad, ni directa, ni indirecta, de definir previamente un repertorio-

cerrado de candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria pablica que permita
conocer de la existencia del proceso de seleccidn, asi como las condiciones para el
acceso al mismo. De igual modo, tanto los exdmenes de oposicién como la
valoracion del mérito deben tener por objeto directo la identificacién de los
candidatos que se ajustan ai perfil especifico del personero. Esto significa, por un
lado, que los criterios de valoraci6n de la experiencia y de la preparacién académica
y profesional deben tener una relacién directa y estrecha con las actividades y
funciones a ser desplegadas por los servidores publicos y, por otro, que la fase de
oposicion debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto
nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demés, la
oposiciéon y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de
modo que la valoracién subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas,
constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccion. Finalmente; el
disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones
adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en

el marco del procedimiento, independientemente de la via judicial. En otras

palabras, estas "reglas del juego", en tanto aseguran la transparencia del proceso de
seleccion, tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la facultad de los
concejos. Tratandose entonces de un procedimiento reglado, tanto la imparcialidad
del 6rgano que efectiia la designacidn, con la independencia del personero ¢legido,
pueden ser garantizadas sin menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales
y sin menoscabo de las competencias de los concejos”.

. Con la Omisién descrita y dilucidada normativamente en esta accion se viola,
vulnera y conculcan los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, DERECHO A LA IGUALDAD, DERECHO AL
TRABAJO, SEGURIDAD JURIDICA Y CONFIANZA LEGITIMA EN
CONEXIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD, MORALIDAD,
TRASPARENCIA, BUENA FE Y EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA;, lo
cual generaria a la Corporacion y en ¢l caso especifico al suscrito como Concejal
Sanciones Disciplinarias y/o penales por secundar ilicitudes que se evidencia a
prima facie en el proceso de Seleccion de Personero del Municipio de
Tamalameque.

. Aunado a lo anterior, tenemos que un ciudadano el sefior MILTON ANTONIO
PEDRAZA ALVAREZ, impetrd Queja Disciplinaria contra Ja Mesa Directiva del
Concejo Municipal por la presunta violacion de los Principios de Publicidad y
transparencia en el proceso de Seleccién de Personero, dicha tesis cobra fuerza y
genera desconfianza en nuestras. actuaciones al no querer estar expuesto a sanciones
dado que al estudiar el precedente Judicial de un caso analogo contenido en el Fallo
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de Tutela proferido por el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL ASTREA
CESAR el dia once (11) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) dentro del
PROCESO: ACCION DE TUTELA promovido por el DR. BENJAMIN
AARON DIFILIPPO (En calidad de Personero Municipal de Astrea — Cesar y en
representacion de la Personeria Municipal de Astrea - Cesar) CONTRA: LUIS
GUILLERMO RIVERA LARIOS PRESIDENTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE ASTREA Y LA EMPRESA DE CONSULTOR{A Y
ASESORIA ECAT LTDA BAJO EL RADICADO N°: 200324089001-2019-
00145-00 1 por la presunta violacion a los derechos fundamentales a ¢l DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, EN CONEXIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE
PUBLICIDAD, MORALIDAD, TRASPARENCIA Y BUENA FE, Y LOS
DERECHOS A LA IGUALDAD, ACCESO A LA FUNCION PUBLICA Y AL
TRABAJO, dentro del tramite del concurso publico de mérito desarrollado para
elegir personero del municipio de Astrea Cesar periodo 2020- 2024 Y DENTRO
DEL CUAL EL OPERADOR JUDICIAL RESOLVIO LO QUE TEXTUAL Y
LITERALMENTE TRANSCRIBO:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso con respecto a
la pretension de la publicacién de la convocatoria y si esta se hizo por los medios y
términos reglamentarios solicitado por BENJAMIN AARON DIFILIPPO (En
catidad de Personero Municipal de Astrea — Cesar y en representacion de la
Personeria Municipal de Astrea - Cesar, conforme a lo expuesto en la parte
considerativa de éste proveido.

SEGUNDO: Declarar improcedente la pretensién relacionada con la escogencia y
contratacion de la empresa ECAT LTDA al igual de la publicidad que se debio
realizar del contrato en la pagina web del SECOP, por existir otro medio de defensa
judicial (Nulidad Electoral).

TERCERO: En base a lo anterior, SE DECLARAN sin valor , ni efecto todas y
cada una de las actuaciones adelantadas a partir de la divulgacién y publicidad de la
convocatoria, inclusive; y por tanto se ordena que en un término no mayor a
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de la presente providencia,
realice las publicaciones correspondientes a la divulgacién del concurso publico y
abierto de méritos para la eleccion del personero Municipal de Astrea, para la
vigencia 2020-2024, teniendo en cuenta los términos de publicacién y los medios
por los cuales este debe hacerse en especial los establecidos en el art. 2.2.27.3 del
Decreto 1083 de 2015.

CUARTO: ORDENAR al Concejo Municipal de Astrea - Cesar que, en término no
mayor a 48 horas siguientes a la notificacion de la sentencia, proceda a publicar la
parte resolutiva de la misma en la cartel de dicha corporacidn y en la pagina Web y
cartelera de la Alcaldia municipal para los fines de informacién general y
especialmente para el conocimiento de los participantes del concurso.

QUINTO: En los términos del art. 30 del Decreto 2591 de 1991 NOTIFICAR por
secretaria a las partes esta decisién, acompafiando copia de la parte resolutiva el
presente fallo, por ¢l medio mas répido y eficaz. (Telegrama o cualquier medio
expedito). (Anexo Fallo de Tutela)

Elaboré: MP. Pdgina 4



CARIBIAM GROUP ASESORES S.A.S
Nit 900548580-8

Encontramos que estariamos secundando una Ilegalidad al Elegir sin haber
Publicado en el SECOP todo el Proceso como lo manda la Ley.

Dicho y demostrado tales irregularidades estamos ad portas de la configuracién de
un perjuicio irremediable al nombrar como Personero del Municipio de
Tamalameque Cesar a un ciudadano escogido mediante un Proceso violatorio del
Principio de los DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, DERECHO A LA IGUALDAD, DERECHO AL TRABAIJO,
A LA SEGURIDAD JURIDICA Y A LA CONFIANZA LEGITIMA EN LOS
ORGANOS DEL ESTADO, por ello de manera subsidiaria y para evitar este
perjuicio irremediable acciono el Aparto Judicial Estatal por la presente demanda
para que el sefior Juez Constitucional en sede de Tutela ampare los derechos
fundamentales que estan siendo conculcados por la Entidad Accionada.

PRUEBAS

Aporto como tales las siguientes:

v

Fotocopia del Pantallazo de la Pagina del SECOP con lo que demuestro que la
MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL de Tamalameque Cesar no
publicé ninguna de sus actuaciones del que debi6 ser un Proceso Piblico y Abierto
de Méritos.

Fotocopia de las Circulares 012 y 016 de 2019 emanadas por la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia de la Funcién Publica.

Fotocopia del Fallo de Tutela del Municipio de Astrea de un caso analogo al
presente.

Fotocopia del Escrito por el cual el Concejo Actual solicita pronunciamiento sobre
la legalidad o no de las actuaciones del Concejo anterior.

Fotocopia de la Resolucion por la cual el Concejo Municipal de Tamalameque
Pospuso la Eleccion de Personero.

Fotocopia de mi credencial con lo que demuestro ser Concejal de Tamalameque.
Fotocopia del Pantallazo de la Pagina de la Comisidén Nacional del Servicio Civil
con la que demuestro que la Universidad no se encuentra acreditada como apta para
realizar el concurso de mérito de personero de Tamalameque.

PETICIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito al Sefior Juez Constitucional lo siguiente:

1.

TUTELAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, DERECHO A LA IGUALDAD, SEGURIDAD
JURIDICA Y CONFIANZA LEGITIMA EN CONEXIDAD CON LOS
PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD, MORALIDAD, TRASPARENCIA Y
BUENA FE, Y LOS DERECHOS DE ACCESO A LA FUNCION PUBLICA Y
AL TRABAJO.
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2. DECLARAR sin valor, ni efectos todos y cada una de las actuaciones adelantadas

por la mesa Directiva del Concejo Municipal de Tamalameque cesar a partir de la
divulgacién y publicidad de la convocatoria y la Suscripcion del Convenio con la
Universidad.

. Ordenar que en un término prudencial perentorio fijado por su digno despacho se
realice las publicaciones correspondientes a la divulgacion del concurso piablico y
abierto de méritos para la eleccién del personero Municipal de Tamalameque Cesar,
para la vigencia 2020-2024, teniendo en cuenta los términos de publicacion y los
medios por los cuales este debe hacerse en especial los establecidos en los articulos
(2.2.1.1.1.7.1) del Decreto 1082 de 2615 2.2.27.3 del Decreto 1083 de 2015.

. Vincular a la Procuraduria Provincial del Banco Magdalena y a la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia de la Funcién Plblica para que conceptien como
delegatario del Ministerio Publico sobre el Aicance de las Resoluciones 012 y 016
de 2019 y la ilicitud que enmarca no haber publicado el Concurso en la Pagina del
SECOP todos los actos del concurso pablico y abierto de méritos para la eleccidon
del personero Municipal de Tamalameque Cesar, para la vigencia 2020-2024.

MEDIDA PROVISIONAL

De manera comedida y en virtud de lo dispuesto por el articulo 7 del Decreto 2591
de 1991, fundamentado ademas en la urgencia que el caso amerita, le ruego decretar
como MEDIDA PROVISIONAL, ORDENAR LA SUSPENSION
PROVISIONAL DE LOS EFECTOS JURIDICOS DE LAS RESOLUCIONES
N°34 DE 2019 POR LA CUAL SE FIJA EL CRONOGRAMA DEL
CONCURSO DE MERITO DE PERSONERO DE TAMALAMEQUE
CESAR, LA RESOLUCION N° 035 DE 2019 POR LA CUAL SE
REGLAMENTO EL CONCURSO DE MERITO Y LA RESOLUCION N°036
DE 2019 POR LA CUAL LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE TAMALAMEQUE CESAR REGLAMENTA EL
CONCURSO PUBLICO ABIERTO DE MERITOS PARA LA SELECCION
DE ASPIRANTES HABILES Y CANDIDATOS APTOS AL EMPLEO
PUBLICO DE PERSONERO MUNICIPAL DE TAMALAMEQUE CESAR,
PARA LA VIGENCIA 2020-2024.

SUSTENTACION DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

NORMAS LEGALES VIOLADAS

CONSTITUCION
POLITICA - Debido Proceso Administrativo e Igualdad.
ARTICULO 29 Y 13.
ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de
1994 quedara asi:
Articulo 170, Fleccion. <Aparte tachado

INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales o
distritales segun el caso, elegirn personeros para
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periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de
los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio
LEY 1551 DE 2012, ART. | en que inicia su periodo constitucional, previo
35 concurso publico de méritos que—realizari—ia
Procuradurin—General—de—la—Naeién, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi
elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo
| siguiente a su eleccion y lo concluiran el titimo dia
del mes de febrero del cuarto afio.

Decreto 1082 de 2015 que consagra CONVENIOS
CELEBRADOS NO PUBLICADOS EN EL
DECRETO 1082 DE | SECOP INCUMPLIENDO EL DEBER SEGUN
2015, ART. (2.2.1.1.1.7.1) | EL CUAL “La entidad esta obligada a publicar en
el SECOP los documentos del Proceso y los Actos
Administrativos del Proceso de Contratacién dentro
de los (3) tres dias siguientes a su expedicion.

DECRETO 1083 DE 2015,
ART. 2.2.27.3 del Decreto PUBLICIDAD
1083 de 2015.

Sefior Juez constitucional la Mesa Directiva del Concejo de Tamalameque Cesar
Viola el Articulo 29 constitucional al desconocer el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, ademés del Articulo 13 Superior al desconocer principios
rectores de la Contratacion puiblica como lo es el PRINCIPIO DE PUBLICIDAD
Y LIBRE CONCURRENCIA DE OFERENTES, razén por la cual y ante la
existencia de innumerables fallas ¢ investigaciones anunciadas por el Procurador
General de la Nacién las cuales han sido de connotacién nacional dentro del
concurso publico y abierto de méritos para la eleccion del personero Municipal,
para la vigencia 2020-2024 en todo el pais se hace necesario conjurar mediante la
suspension de los Efectos Juridicos todo lo actuado por la mesa Directiva del
Concejo Municipal de Tamalameque Cesar para evitar un perjuicio irremediable en
consideracién a que el Concejo Municipal de Tamalameque Cesar debi6 elegir
personero el dia 1¢ de enero de 2020 y en procura de salvaguarda de los principio
de moralidad administrativa y la aplicacion del deber objetivo de cuidado
POSPUSO Ia fecha de eleccién de Personero por un término de 15 dias en espera
de un pronunciamiento de Autoeridad competente, habida consideraciéon que la
entidad accionada formulo solicitud de Pronunciamiento de la Procuraduria
Provincial del Banco Magdalena -y se¢ halla a la espera de la misma. (Anexo
Solicitud e Pronunciamiento presentado a la Procuraduria Provincial del Banco
Magdalena y la Resolucion por la cual se Aplazé la Eleccion del Personero)
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periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de
los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio
LEY 1551 DE 2012, ART. | en que inicia su periodo constitucional, previo
35 concurso__publico _de méritos que—renlizard—la
Procuradurin—General—de—-Jla—Naeién, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi
elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo
siguiente a su eleccién y lo concluiran el ultimo dia
del mes de febrero del cuarto afio.

Decreto 1082 de 2015 que consagra CONVENIOS
CELEBRADOS NO PUBLICADOS EN EL
DECRETO 1082 DE | SECOP INCUMPLIENDO EL DEBER SEGUN
2015, ART. (2.2.1.1.1.7.1) | EL CUAL “La entidad est4 obligada a publicar en
el SECOP los documentos del Proceso y los Actos
Administrativos del Proceso de Contratacién dentro
de los (3) tres dias siguientes a su expedicion.

DECRETO 1083 DE 2015,
ART. 2.2.27.3 del Decreto PUBLICIDAD
1683 de 2015.

Sefior Juez constitucional la Mesa Directiva det Concejo de Tamalameque Cesar
Viola el Articulo 29 constitucional al desconocer el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, ademas del Articulo 13 Superior al desconocer principios
rectores de la Contratacion piblica como lo es el PRINCIPIO DE PUBLICIDAD
Y LIBRE CONCURRENCIA DE OFERENTES, razén por la cual y ante la
existencia de innumerables fallas e investigaciones anunciadas por el Procurador
General de la Nacion las cuales han sido de connotacién nacional dentro del
concurso pablico y abierto de méritos para la eleccién del personero Municipal,
para la vigencia 2020-2024 en todo el pais se hace necesario conjurar mediante la
suspension de los Efectos Juridicos todo lo actuado por la mesa Directiva del
Concejo Municipal de Tamalameque Cesar para evitar un perjuicio irremediable en
consideracién a que el Concejo Municipal de Tamalameque Cesar debi6 elegir
personero ¢l dia 10 de enero de 2020 y en procura de salvaguarda de los principio
de moralidad administrativa y la aplicacion del deber objetivo de cuidado
POSPUSQO la fecha de eleccion de Personero por un término de 15 dias en espera
de un pronunciamiento de Autoridad competente, habida consideracién que la
entidad accionada formulo solicitud de Pronunciamiento de la Procuraduria
Provincial del Banco Magdalena y se halla a la espera de la misma. (Anexo
Solicitud ¢ Pronunciamiento presentado a la Procuraduria Provincial del Banco
Magdalena y la Resolucion por la cual se Aplazo la Eleccion det Personero)
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El COI\ESEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA con ponencia del Dr.: OSWALDO GIRALDO LOPEZ Rad.
No.: 11001-03-24-000-2017-00075-00 del veintisiete (27) de junio de dos mil dieciocho
2018 Dijo:

La medida cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos del acto
acusado.

En el marco de las diversas medidas cautelares establecidas en el CPACA'* se encuentra ia
figura de la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, prevista en el
articulo 238 de la Constitucion Politica.

Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar, temporal y accesoria,

tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo
efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso en el
que se¢ hubiere decretado la medida. Su finalidad, pues, es la de“[...] evitar,
transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un
juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado de
derecho [...]"15.

Merece resaltarse, en relacidn con el anterior Codigo Contencioso Administrativo, que la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos se supeditaba a la
manifiesta infraccidon de la norma invocada, indicindose que en acciones distintas a la
objetiva de legalidad se requeria demostrar, aunque fuera sumariamente, el perjuicio con la
ejecucion del acto.

Por ello, la innovacién més relevante del CPACA consiste en referirse expresamente a la
confrontacion de legalidad que debe efectuar ¢l Juez de la medida; es decir, ese andlisis
inicial de legalidad del acto acusado, de cara a las normas que se estiman infringidas'S.

Acerca de la manera en la que el Juez aborda este andlisis inicial, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de esta Corporacién!’, sefialé que:

“[...] Para el estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una valoracién del acto

acusado que comunmente se ha llamado valoracién inicial, v que implica una confrontacion
de legalidad de aquél con las normas superiores invocadas, o con las pruebas allegadas
junto a la solicitud. Este analisis inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusién
de ilegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con base en una aprehensién sumaria,
propia de una instancia en la que las partes atin no han ejercido a plenitud su derecho a la
defensa. Y esa valoracion inicial o preliminar, como bien lo contempla el inciso 2° del
articulo 229 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no constituye prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea, dado que su
resolucién parte de un conocimiento sumario y de un estudio que, si bien permite efectuar
interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decisiéon final.
[...]” (Resaltado fuera del texto).

Como lo refiere la providencia transcrita, es importante la prevenciéon efectuada por el
legislador al advertir que la decision sobre la medida cautelar de ningin modo implica
prejuzgamiento, teniendo en cuenta que, como lo ha precisado la Jurisprudencia de esta
Sala, se trata de “[...] mecanismos meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen
en la decision final del fondo del asunto [...J"*2.

11.3.- Requisitos de procedencia de la suspension de los efectos del acto acusado

A voces del articulo 231 del CPACA, la suspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos procede por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
respectiva solicitud, “[...] cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su

Q
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confrontacion con las normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud [...}”. Entonces, su procedencia estd determinada por la violacion del
ordenamiento juridico y la necesidad de proteger provisionalmente la legalidad, mientras se
profiere la decision definitiva respecto del acto administrativo demandado. Dice asi el
citado articulo:

“[...] Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la

nulidad de un acto administrativo, la suspensidn provisional de sus efectos procedera por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacién de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos. // En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes
cuando concurran los siguientes requisitos: // 1. Que la demanda esté razonablemente
fundada en derecho. // 2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados. / 3. Que el demandante haya
presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria méas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla. // 4. Que, adicionalmente, se
cumpla una de las siguientes condiciones: // a) Que al no otorgarse la medida se cause un
perjuicio irremediable, o / b) Que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios [...]".

Del texto normativo transcrito se desprenden, para la procedencia de la medida cautelar,
los siguientes requisitos: 1) que se invoque a peticion de parte, ii) que exista una violacion
que surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud y, iii) si se
trata de un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que se acredite, de
manera sumaria, los perjuicios que se alegan como causados.

De acuerdo con lo sefialado en parrafos anteriores, la procedencia de esta medida cautelar
estd determinada por la violacién del ordenamiento juridico y la necesidad de proteger la
legalidad en abstracto, mientras se profiere la decisiéon definitiva respecto del acto
administrativo demandado; situacién que no se evidencia en el sub examine, debido a que,
més alld de las consideraciones sobre lo que ¢l demandante considera como injusto para los
nifios, nifias y adolescentes, no sustenta el porqué de la alegada vulneracién, limiténdose a
realizar apreciaciones subjetivas, segln su criterio, sin sustento normativo alguno que
respalde su aserto.

Para que proceda medida cautelar el actor tiene la obligacién de explicar las razones de
orden juridico por las cuales considera que la norma demandada desconoce las superiores
que invoca, mediante la comparacion respectiva, pues la simple conjetura sobre las
eventuales consecuencias que podria tener una norma sobre sus destinatarios no son razén
suficiente para suspender un acto que se presume legal y valido. Ello significa que el
solicitante no ha cumplido con los requisitos para la prosperidad de su solicitud, pues no ha
indicado la manera en la cual el acto demandado infringe las normas superiores que invoca,
ni ha demostrado petjuicio alguno, pues no basta con que manifieste eventuales situaciones
futuras sino que debe demostrar su afirmacion.

EN EL CASO SUB JUDICE, SE CONFIGURAN Y SE CUMPLEN TODOS LOS
REQUISITOS PARA LA PROSPERIDAD DE LA MEDIDA CAUTELAR
SOLICITADA DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS JURIDICOS
DEL ACTO DEMANDADO. (Negrilla Fuera de Texto.)

@
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento la presente accién en los articulos 86, de la Constitucién Nacional, Decreto
2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y demdis normas concordantes y

complementarias al caso materia de estudio.
PROCEDIMIENTO
Decretos 2591 de 1991, Decreto 306 de 1992, Decreto 1382 de 2000.
COMPETENCIA

Es Ud. Seifior Juez competente por lo establecido en la ley para conocer del presente asunto
por la Vecindad de las Partes.

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos invocados en esta
demanda no he interpuesto otra accién de tutela similar.

NOTIFICACIONES Y ANEXOS

A la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Tamalameque Cesar en la Cra 3 N°3-01
Tamalameque cesar ~ email: concejotamalmequecesar@gmail.com — Celular: 313-
5192639.

Para efectos de notificacién et suscrito la recibe en el Recinto del Concejo en la Cra 3 N°3-
01 Tamalameque cesar. Celular: 322-6051441. Email: notijudicial@outlook.com

Adjunto los Documentos aducidos como pruebas y copia de la Demanda para el Archivo y
Traslado.

Atentamente,

e

OSCAR LEONARDO CASTRO PINO
CCN°1.067.035.456 de Tamalameque Cesar

Elaboré: MP. B e Pdgina I
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GENERAL DE LARACION
CIRCULAR Ng. #7=
Bogoté D.C., [ il
DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: CONCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES .

ASUNTO: PROCESD DE ELECCION PERSONEROS
MUNICIPALES Y DISTRITALES

El Bencurador Censre! 42 g Magidn, an soroioio do sus funcionae fonatitudionsias
y legales, en especial las eefialadas an los articulos 118, 275 y 277 de la
Constilucion Politics, el aiculo 7 numerales 2, 7, 16 v 36 del Decreto Ley 262 da
2000, debe vigilar ei cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones
judiciales v los actos administrativos, proteget 10s derechos humanos y asegurar
eu efactividad v defander los intereses de ia socledad.

Con fundamento en los mandatos conshiucionaied y legaies sefipladns, o
Procurador General de la Nacion como supremo giractor el Minietario Piblice del
cust hacen parta las parsonerias, expidio recieniements t Ciroabs Nu 042 e
2019 dirigida a los Concejos Municipales y Distritales, ls que have parte integral de
la presente, sisndo necesaric dar slcance & la misma, precisando Procesos y
responsabilidades considsrados relevantes en el desarroilo del concurso pubilico
de méritos pard la elecuidn y nurmbiraisato de s nismrs, conforme a o previsto
s wl mnlicul 17008k 8 ey 1306 de 1894, madticado por el articulo Jo 0¢ i@ Ley
1551 de 2012 y ol litulo 27 del Decrelo 1083 de 2096,

De esta forma, atendiendo la finalizacién de periodos legales de los aciuwsles
persuneros municipales v distritales y, en consecuencia, la obligacion de ios
cohcejos municipales y distritales de iniciar los correspondientes congureoe
publicos abiertos de méritos para Ia elecoidn de log nuevos personeros para el
poricds 2020 -~ 2023, se recucrda que el estrictc cumplimionle nunmalive pam 2
elecion de 08 nuevos personeras, ohedece a las condiciones y calidades propias
ae au cango, teniendo en cuenta la impuriancia y relevancia de Sus unciones,

Despaui w Rutu ador General So la Nacidn

Carrers § No.15-80 PBX SH78750 waww procyradiina 0oy, oo
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tales como la promocién de la proteccién de ins derechos humanos, el interés
publico y ta vigilancia de la conducta de quienes en sus territorios desempefian
funciones publicas.

Es asl como se debe aestor cedido a 1o dispucsio en el numeral § del articulo 313
de la Conetitucién Politica, al indicar que corresponde a los concejos municipales,
ta eleccion de los persuneros municipales y distritales, para ¢l periodo que fije 1a
ley, da igual manera, a las previsiones def articulo 170 de 1a ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 35 de la ley 1551 de 2012, y sefalar qus el periodo de
los personeros es institucional, para un término de cuatro afos, wiciando su
paricdo ol primero de marzo siguiente a su eleccidn y hasta el tiitimo dig del mes
de febroro del cuarto afio, fijando el tiempa para realizar Ig eleccion dentro de los
primgros dicz (10) dins del mes de enero del efio en que Inicia su periedo y fijando
como mecanisma da slaccion al da un eoneurse publice de mérites.

Cn ase orden, el concursa pablico de méritos para la sleccion de lus personeros
fue regtamentado por el gobiemo nacional, a través det Titulo 27 dat Decretn 1083
de 2015, enunciando entre otras, las siguienies reglas:

' El personero municipa! o distrital seré elegido de la lista que resulte del = ‘

. proceso do seleccion plblico y abiorto adelantado por ¢l concejo municipal
0 digtritat Con los resullados do s prucbas, &l concelo eleborard en
estricto orden de morito la lista de slegiblas. con la cual ee cubrird 1o
vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primes
puesto de la lista, luego de consolidadas las etapas del procese de
seleccién. : ‘

s Los concejos efectuaran los tramises pertinentes para ol concurso, que

podra elecludrse a través de universidades o Institucionas de educacion
aupcror pliblicas o privedas o con entidades espacializadas en proveson de
SCI00LION de personct.

Ahora bien, al momento de desarroflar ies trémites pertinentes para el concurso
con universidades o instituciones de educacion supsrior pilblices o privadas o con
entidades especiafizadas en procssos de geleccion de personal, ¢35 importante
safiglar la imposibllidad de apropiar recursos del Sietema General dn
Participaciones - Prupdsilo General en el components de foralecimionta
institucianal, por corrasponds el 8 un gaelv de funcionamienta’,

' Concepto de Ministerio de Macienda y Crédito Pdblics de 23 de fahrar de 2015. Radicado N°
2015-0068042.

Despache Procurador General de la Nagion
Carrcra § No.15-00 POX 5070750 smw.ansnanatisia uov uo
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Con ccasion de la Ley 986 de 2005 (Ley de Garantias), ss le recusids s lodos los
conccjos del pals de municipios de categoria 52 y 6°, la posibilidad de suscribir
convenios gratuitos como los previstos con la Escusia Superior de Administracion
Publica ESAP, aln en vigencla de fa ey 996 de 2005, slempre y cuando diche
“(...) convenic no comprometa la ejecucidn de recursos puablicus, ni ninguna ofra
de las aclividedes prohlbldas an el articule 38 ( ) . tal como lo menciona la
circulor 012 de 2019 de la Procuradurie General de {a. Nacién.

En el evenlo de acidirse a enfidadas distintas & 18 ESAP, |a norma vy ia
jurisprudencia resaltan y exigen como perfil de las mismas, especialidad y
axperiencia en procesos de seleccion de persenal. Por o tanto, sobre los concejos
recae el deber de evaluar y tomar fas medidas necesarias que garanticen que las
entidades seleccionadas, tengan la suficlencls humana, juridica, técnica,
odministrativa y tinanciera, pare realizar el reapactiva concarsn pilifivg Jde asilus,
atendlendo log criterlos do objotividad, tranaparcncia, impercialided v publicidad,
para propender por la idoneidad de los asplrantes para sl elerciclo do las
funciones de personerg, )

De igual manera, se reitera la obligacién que tienen Ins concsjos municipales y
distritelca de obsetvar los estandares minimos para la eleccion do personsius, asi
coma, de examinar de manera integral ef mareo nermative y jurisprudsncial para el
desarrolio de los procesos de selenclon de los pereonercs, En cauo do que la
corporacioén ne haya iniciado &l procese de selecion, se recuerda que &l ratrago
en [a eleccion de personeros conlievaria al incumplimiento de los plssos fijados en
las normas que %¢ refigren a dicha sleccion,

Respecta de lag etapas para Ia eleccion de personeros, &l Consejo do Estado cn
concepto 2209 da 2015, swiial) gue ol Cuncelo yue seslona actuaimante y tarming
3y periodo ef 31 de diclembre. debe realizar las etapas ulyjativas det proosso rmn
son 1a convoontorla, ef reclutemianto, realizar las prusbas de canccimientos, 14
valorackén de las compstencias laborales, la evaluacidén de estudics y de
experiencia. Por su parte, a los Concejos que s& posesionan el 1 de enero del
siguienie afio, las corresponde la etapa subjetiva del proceso, como a entrevista y
la elsccion, de manera tal, que se respetaria ls competencia qus les atigna la ley.

——————ny b

;Canseji_:- de Betedo. Sala de Consulia y Servicio Civil. Gonceple 2269 de 17 de sepiemora ge ¥ -
016.

Despacho Procurador General de la Nagion
C.arrera 5 No,15-80 PBX 5878750 www procuraduna,gov.co
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De esta forma, el procedimiento del concurso de méritas debe concluir con la
respectiva eleccién de los personeros, la cual debe realizarae entre el primere (1)
y ¢ diez (10) de enero del afie en que inicia su periodo constitucional, en caso
contrario, conlleva como 1o dijo el Consejo de Estado en el concepto 2269 de 2015
“ &l incumplimiento misma ds los términas previstns an la lay y tambidén una
reducclén injustificeda del periodo de dichaos servidores.”

Aci las cosas, 12 vigllancla superior que realiza este érgano de control sobre el
praceso de elrccién de persanems. busea prevenir que ins Coneajos Municipales
y Distritales incurran en lrregilaridades similares a lag acascidas en &l pasado
procoso do oloccion do porsoneros, quo brajo concigo ol inioié do G81 pronocos
disciplinarios, de los cusles 24 s¢ encuaniran en tramite de juicio disciplinario, 34
culminaron con sanciones disciplinariag, dentro de las cuales se sancionaron a 57
servidores con suspension dsl cargo, 39 con destitucion e inhabilidad general, 20
con cuspencian del cargo e inhabilidad y 7 con amanestacién escrita.

Dabe adverinse que esle dusumeanto no vontiene conceplos o fijs lineamientos de
obligatorio  cumplimienfo, ni poses fusrza vinculants, wimv yuivia yue g
Hrocuraduria General de la Necidn, en materia preventive, no esla facultada para
amilir concaptos; por tanto, an desgarrolio de su misldn preventiva advierte a los
servidoras publicos la debida aplicacion de la Constitucién y la Ley, sin que sus
exhortaciones constituyan coadministracion sobre las decisinnes que denbiu de su
autonomia y competencia deban adoptar las diferentes autoridades territoriales.

PUBLIQUESE, COMUN[QUESE Y CUMPIASE
— N 7

{vaux GJW(/\-(La

FERNANDO CARRILLIFLO
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CIRCULARN. T, .

Bogota. 15 RS 20

DE: PROGURADOR GENERAL DE LA NACION
PARA: CONCEJOS MUNICIPALES Y DISTRITALES,
ASUNTO: ELECCGION DE PERSONEROS.

€l Procurador General de 8 Navidn, en gjervicio de les competencias misionales
que le otcrgan los aiticulos 118 y 277 de la Constitucién Politica, en especial las

- referidas a la vigilancia y control de gestién, asl como a |a defensa de loe derechos
fundamantales y colactivos de 1as personas, recuerda 2 los conoejos municipales y
distritales, que es obligato-io adelantar el proceso de seleccion por mérito de los
persunsros que ejercerdn sus funciones en el periodo comprendido entre loa afios
2020-2024. . . . :

"En esta sentido, al tumeral 8 dei Atteule 313 de i3 Constiuclen Politica do””

Colombis. sefiala que coresponde a 105 concejos municlpales “cleglr persancm
para el perfodo que fije la 12y y los demds funcionarios que ésta determing.”

El articule 170 de ia Ley 116 de 1994, madificado por el articulo 35 de la Lay 1551 4
de 2012. sefiala respects a la eleccion de personeros que “Los Concejos
Municipeles o irstintoles - segun o easo, clegiran personeros pam penodos
institucionates de . ouatro (1) afivs, denire de lus divz (10) primeros diss dol mos do
enero del aiio en que inic'a su perivdo wnstilucional, previv concursu publico de
meritos”. |

El Titulo 27 ds! Decreto 10383 ds 2015, a través del cual se establecen estandarea/
inlnitnus para la eleceion de personeios munivipales, defesnind en su ailiculo
2.2.27.1 que "Gl personer> municipal ¢ distrital serd elegido de Ia lista que resulte
del proceso de seleccloh publico y abierto adelantado por el concejo municipsl o
distritar".

* Al respecio, la Corte Constituciona!l senalb en Sentencia C-105 de 2013, que ia/

eleccion de! personero municipal, por parte deif concejo, debe realizarse a través de
{iblico d ites. 6l cual debe sujetarse a los esténdares generales de

fa jurisprudencia en esta i ateria, para asegurar ef cumplimiento de las normas que ‘

regulan el acceso a la funcion pablica, el derecho a la iguaidad y el debido proceso.

igualmente, el Consejo de Cstado expresd en el conceplo nimero 2268 del 17 de 7
_septiembre de 2015 que: “Es viable gue Je Escuels Supsrior de Administasion
Piblica apoye & los Concejos Municipales de manera gratuita en la realizacion del
cohcurso publico de mériing para elagir Personeros Municipales, dentro del marco
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
ASTREA :
CIRCUIT DYCIAL DE CHIRTGUIANA —

Astrea, cesar, once (11) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

PROCESQ: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: BENJAMIN AARON DIFILIPPO (En calidad de Personero Municipal de Astrea —
Cesar y en representacién de la Personeria Municipal de Astrea - Cesar)

ACCIONADO: LUIS GUILLERMO RIVERA LARIOS PRESIDENTE DEL CONCEIO MUNICIPAL DE
ASTREA'Y LA EMPRESA DE CONSULTORIA Y ASESORIA ECAT LTDA

RADICADO:  200324089001-201%-00145-00

1. ASUNTO

Procede el Juzgado a pronundarse de fondo dentro de la accidn de tutela de la referenda, la cual
fue interpuesta por BENJAMIN AARON DIFILIPPO (En calidad de Personero Municipal de Astrea —
Cesar y en representacidn de la Personena Munidpal de Astrea - Cesar) contra LUIS GUILLERMO
RIVERA LARIOS PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ASTREA Y LA EMPRESA PE
CONSULTORIA Y ASESORIA ECAT LTDA por la presunta violacion a los derechos fundamentales
a el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, EN CONEXIDAD CON £0S PRINCIPIOS DE
PUBLICIDAD, MORALIDAD, TRASPARENCIA Y BUENA FE, Y LOS DERECHOS A LA
IGUALDAD, ACCESO A LA FUNCION PUBLICA Y AL TRABAJO, dentro del tramite del
concurso publico de mérito desarrollado para elegir personero del municipio de Astrea Cesar
periodo 2020- 2024, .

2. HECHOS RELEVANTES

Nara EL acdonante BENJAMIN AARON DIFILIPPO De conformidad con lo establecido en la ley
136 de 1994, corresponde a las personerias municipales bajo la direccidn suprema del Procurador
General de la Naci6n, vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales
y los actas administrativos, asi como [a defensa de los intereses de la sodiedad, los Derechos y
garantias fundamentales, ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempenan
fundones pablicas municipales.

Que En el municipio de Astrea Cesar, se encuentra abierta la convocatoria a concurso plblico y
de mérito para la eleccién del personero municipal periodo 2020-2024 La normatividad vigente
para la elecddn de personero, establece que los concejos municipales o distritales segun el caso,
elegirén personeros para periodos institucionales de cuatro afios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su perlodo constitudional, previo concurso
publico de mérito. Los personeros asi elegidos, iniclaran su periodo ef primero de marzo
siguiente a su eleccién y lo conduirdn et ditimo dia del mes de febrero del cuarto afio, {Articulo
170 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la ley 1551 de 2012)

Que el articulo segundo (2) del deareto 2485 de 2014, establece las etapas del concurso publico
de mérito para la eleccion de personero. El cual tendrd como minimo las siguientes etapas; A)
Convocatoria: La convocatoria deberd ser suscrita por la mesa directiva del concejo municipal o
distrital, previa autorizaddn de Ia plenaria de la corporacién. La convocataria es norma
reguladora de todo el concurso vy obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para su realizacién y a los participantes. Contendrd el reglamento del Concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios
de igt.:jaldad, moralidad, eficada economia, Celeridad, impandalidad, y publicidad en el proceso de
eleccidn.

Expone gue la plenaria del concejo municipal de Astrea Cesar, en sesién de fecha 29 de agosto
de 2019, autorizé a la mesa directiva de concejo para adelantar el concurso; Para lo cual la mesa
directiva, explde la resolfucién N°.001 del 18 de noviembre de 2019, mediante la cual definio el
marco del concurso y convoca a todos los dudadanos que cumplan con ios requisitos para

dgsempeﬁar el empleo de personero municipal para el periodo 2020- 2024, a participar del
mismao.



ACCION DE TUTELA
Radicado N, 2019-00145

Por lo que mediante la resolucidn 001 del 18 de noviembre de 2019, la mesa directiva del
concejo municipal, dispusc entre otros aspectos: la convocatoria, responsabilidad del concejo
estructura del proceso, cronograma, principios orientadores del procesa, normas que rigen el
concurso, requisitos de participacion, causales de inadmision o exclusién, empelo convocado,
naturaleza juridica del cargo y funciones.

Aunado a ello el decreto 1083 de 2015, articulo 22.27.1 estabiece que los concejos municipales o
distritates pueden nevar a cabo el procese de seleccidn de personeros a través de universidades
o instituciones de educacién superior piblicas o privadas o con entidades especializada en
procesos de seleccion de personal.

Que La mesa directiva del concejo, para adelanter el concurso publico y de mérito, contratd de
manera directa con 1a Empresa de consultoria y asesoria territorial ECAT ETDA, desconociendo
que en principio debid realizar un estudio que les permitiera evaluar criterios juridicos, técnicos,
Administrativos, y financieros, para determinar la idoneldad y capacidad de la empresa, tal coma
b exige la norma. Hecho este que le evitaria contratar con una entidad no calificada.

Que fa mesa directiva del concejo municipal desconocié las prerrogativa contempladas en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, en el sentido que es un deber de las entdades
de Estede publicar en el SECOP, los documentos del proceso y Jos actos administrativos del
proceso de contratacidn, dentro de los tres dias siguientes a su expedicion.

Que la mesa directiva de! concejo municipal incurrid en otras irreqularidades, ya que la
publicacién de la convocatoria debid efectuase con no menos de 10 dias calendario antes del
inicio de la fecha de inscripcion de los aspirantes, con la finalidad de garantizar !a libre
concurrendcla. Articulo 22.27.3 decreto 1083 de 2015. Precepto que también fue desconocido por
la mesa directiva del concejo municipal, ya que muy a pesar de haber expedido la resolucion
N°.001 mediante ia cual se convaca a concurso, con fecha 18 de noviembre, estz solo fue
publicada en la pagina web del municipio hasta el dia 20 de noviembre y |a fecha de inscripcién
seglin el cronograma de actividades establecido empieza a partir del dia 29 de noviembre, por lo
que no se respetaron los diez (10) dias exigidos por la norma. La publicacién debid realizarse el
dia dieciocho (18) o mas tardar e diecinueve (19) de noviembre y solo hasta el dia 20 en altas
horas de la noche aparecio la publicacion en la pagina Web del municipio, Cabe anotar sefior
juez, que si bien es cierto la publicacién pudo haberse efectuado a través de la pagina web de la
empresa contratada "ECAT LTDA", tembién es cierto que para el caso en cuestion es un medio
de publicacién restringido, que Emita deliberadamente la convocatoria, ya que al no estar
publicada en el SECOP y muchg menos haber sido divulgada en medios radiales y escritos,
regionales como nacionales, va ser casi que imposible que los interesades tengan conocimiento
del proceso, lo que resultta violentando flagrantemente, principios tan esenciales como la
publicidad contemplado en el articulo 3 del decreto 2483 de 2014.

La escuela superior de administracién piblica (ESAP) tuvo a bien invitar al concejo municipal de
Astrea a suscribir el convenio totalmente gratuito, oferta que la corporacin rechazé
precisamente para impregnar de ilegalidad y vicios €l proceso, ya que es un cargo el cual ofrecen
al mejor postor, y con entidades de no muy buen renombre, para poder amafiarlo y resultar
imponlendo & la persona que mejor paga para ocupar el cargo.

3. PRETENSIONES

E acclonante Solicite se amparen los derechos constitucionales fundamentales al DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, EN CONEXIDAD CON LOS PRINCIPIOS ODE PUBLICIDAD,
MORALIDAD, TRASPARENCIA Y BUENA FE, Y LOS DERECHOS A LA IGUALDAD, ACCESO A LA
FUNCION PUBLICA Y AL TRABAJD de qulenes se encuentran en todo el derecho de participar del
proceso, y en consecuencia se ordene al concejo municipal a través de su mesa directiva, yala
ECAT LTDA, dejar sin efecto ios tramites hasta ahora adelantados dentro del concurso piblico
para la elecddn de personers municipal de Astrea Cesar, como también se disponga dar inicio a
un nuevo concurso abierto y publico, en el que se respete al debido proceso, acceso a los cargos
publicos, procurando que se garanticen los principios de publicidad, trasparencia, confianza
legitima de las actuaciones del Estado, contradiccion y defensa, de todes los participantes del
proceso.

4. PRUEBAS APORTADAS

23
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- Copia de la resolucion 001 del 18 de noviembre de 2019, expedida por la mesa directiva del
concejo municipat de Astrea Cesar.

- Copia del acta de visita especial practicada al concejo municipal de fecha 13 de noviembre.

- Copia del derecho de peticion mediante el cual solicito al sefior presidente del concejo, expedir
copia del acta de proposicion mediante |a cual el plenario del concejo municipal, autoriza a la
mesa directiva del concejo, para adelantar e} respectivo cencurso, (respuesta que adn no se ha
obtenido por parte de la cerporacion)

-Copia de la circular 012 emanada del Procurador General de la Nacidn.

-Oficio circular N°. 1793 de fecha 8 de noviembre emanado de la Procuraduria Provincial det
Banco Magdalena, donde nos solicita la practica de diligencias relacionadas con el proceso de
eleccidn de personeros.

-Oficio recibido via correo electrénica, emanado del Procurador Provincal de Valledupar,
solicitando informacidn respecto al concurso de seleccidn del personero municipal

- Circular suscrita por la Procuraduria Delegada para |a Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
y la Procuradora Delegada para las Entidades Territoriales y, Dialogo Sodial,

- Copia de mi acta de posesién come personero y copia de mi cedula de ciudadania
5. ACTUACION PROCESAL

La presente accion de tutela fue presentada el dia 29 de noviembre de 2019 y solicita como medida
cautelar la suspensién de todo el proceso de eleccion del personero municipal de Astrea Cesar,
adelantado por la mesa directiva del concejo municipal y la Empresa de Consultoria y asesoria
territorial ECAT LTDA, hasta tanto el despacho a su cargo decida de fondo la presente accion de
tutefa, el titular del despacho se encuentra en dia compensatorio por tumo de control de garantia,
asignado por el consejo superior de la judicatura seccional cesar. El dia 02 de diciembre de dos mil
diecinueve (2019) el municipio de Astrea en su totalidad se encontraba sin fluido eléctrico durante
tode el dia.

Superando este impase, acorde con procedimiento estipulado en el decrefo 2591 del 1991, este
despacho procede a su admisién mediante auto de fecha 3 de dicdiembre dei misma aifo, ordenando
la notificar a todos los miembros integrantes del Concejo Municipal de Astrea, cesar haciéndole Ia
entrega de la misma, corriéndole traslado por el término de dos (2) dias, para que den respuesta a la
misma y alleguen las pruebas que consideren pertinentes, por el medio mas 4gil v eficaz, para !
efecto remitaselos copla de fa accion. Asi mismo ordena a vinculacion en calidad de terceros con
interés directo a todos participantes inscritos la concurse plblico y abierto de méritos para proveer el
cargo de Personero Municipal de Astrea para el periodo 2020-2024, ordenado la notificacion a través
da la secretaria del concejo municipal; en otro items, ordena oficiar a todos los miembros e
integrantes del Concejo Municipal y al Presidente de dicha corporacion, para que en el término de
contestacion de la accidn de tutela allegue las pruebas requeridas.

A la totalidad de los miembros DEL CONCEIQ MUNICIPAL DE ASTREA  fueron notificados
de la admision de la presente tutela personalmente el dia 3 de diciembre de 2019, tal y como
consta con sus firmas en los oficios ncorporados en el expediente; en misma fecha fue
enviado oficio vy copia de la demanda al correo electronico concejo@asirea-cesar.Qov.co
siendo las 4:25 p.m. ( se imprime la constancia del servidor indicando que fue enviado
correctamentg).

Por otro fado el dia 3 de diciembre de 2019 siendo las 4:25 p.m. Se notifica de la presente
a LA EMPRESA DE CONSULTORIA Y ASESORIA ECAT LTDA a través de su correo
electronico ecatltda@gamit.com, anexéndole el trastado correspondiente. (Se imprime fa
constancia del servidor indicando que fue enviado correctamente.

fnalmente, el dia 6 de diciembre de 2019 se decrets de manera oficiosa medida cautelar

consistente en Ia suspensién del concurso de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal
de Astrea Cesar, ‘ :

-
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6. CONTESTACION DE LOS ACCIONADOS Y VINCULADOS

LOS CONCEJALES: LUIS GUILLERMO RIVERA LARIOS, identificado con C.C. No.
77.147.245, expedida en la ciudad de Valledupar, en calidad de presidente del Conce]o Municipal
de Astrea-SAMIR DAVILA OCANA, identificado con C.C. No. 1.065. 639.166, NEYMIS GOMEZ
BATISTA, identificado con C.C. No. 7.618.664, EDER MARQUEZ ACUNA, identificado con C.C.
No. 7.618.259, JUAN ROBERTO DIAZ AMARIS, identificado con C.C. No. 7.619.824,
ALBERTO DE JESUS RIVERA NUNEZ, identificado con C.C. No. 7.640.138, ERIBERTO
MADRID VIDES identificade con C.C. No. 7.617.826 en calidades de concejales municipales de
Astrea- Cesar Cesar, mediante el presente escrito dan respuesta a Ia accion de tutéla de la
referencia, en los siguientes términos:

EN RELACION A LOS HECHOS 1, 2, 3, 4 Y 4.1., evidentemente i siquiera se tratan de Hechos,
sino que en su mayoria obedecen a trasmpciones normativas.

EN CUANTO A LOS HECHOS 5, 6 Y 7, SON CIERTCS, en se'5|dn de fecha 29 de agosto de 2019,
autorizd a la Mesa Directiva del Concejo Municipal para adelantar el concurso plblico y abierto de
méritos para proveer €l cargo de Personero Municipal para el periodo 2020-2024, de manera que
la mesa directiva quedd facuttada para realizar cada una de las etapas relacionadas con este
CONCurso.

SOBRE EL HECHO 8, es pardalmente cierto, por cuanto la Mesa Directiva del Concejo Municipal
de Astrea- Cesar, para adelantar el concurso plblico y de mérita, contratd de manera directa con
la Empresa de consultoria y asesaria territorial ECAT LTDA, y se elaboraron los respectivos
estudios y cotizaciones para evaluar los criterios juridicos, técnicos, administrativos, y financieros,
para determinar la idoneidad y capacidad de la empresa.

-EN CUANTO AL HECHO 9, NO ES CIERTO. Los concejos y personernias municipales cuentan con
autonomia y capacidad para contratar de acuerdo a {a ley 80 de 1993 y dei decreto 111 de 1996,
0or lo tanto, estan obligados a pubticar en el SECOP los documentos y los actos administrativos
de los procesos de contratacidn que ejecuten recursos plblicos, esta publicadén debera hacerse
de manera independiente al usuaric que usa el municipio. Temas: publicacion el SECOP,
Entidades con autonomia y capacidad para contratar, personerias. Concepto 3083 de 2018 portal
Gnico de contratacién. Sin embargo, en la directiva 007 del 13 de junio de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacién, reitera ias excepciones a la publicadon en el secop. procesos
de seleccion cuando su valor sea inferior al 10% de fa menor cuantia. .,
RESPECTO AL HECHO 10, es totalmente falso, el acconante realiza afirmaciones temerarias. el
acto administrativo en mendén se publicé en la pagina WEB oficial de la alcaldia munidpal de
Astrea — Cesar el dia 19 de noviembre de 2019, a las 11:28 a.m., (anexo pantallazo de la pagina
WEB), es decir 10 antes de la fecha del inicio de inscripcion de los aspirantes, que tuvo lugar los
dias 29 y 30 de noviembre y el 01 de diciembre del afio en curso, por 1o tanto, no se desconodid
lo establecido en el articulo 3 del Decreto 2485 de 2014.

EN RELACION A LOS HECHOS 11 Y 12, no son més que conjeturas del accionante,

Expone ademds que la empresa ECAT LTDA, es iddnea para llevar a cabo el concurso publico y
abiertos para la eleccién del Personero Municipal, tanto que actualmente suscribié contrato con 7
municipios para este misme fin, entre ellos, con los municipios TURMEQUE (BOYACA), MUSO
(BOYACA), MESETAS (META), MONGUI (BOYACA) ASTREA (CESAR), SAN JUAN DE ARAMA
{META) y CORDOBA (BOLIVAR),

Por (ltimo, cabe sefialar ‘que la eleccién del actual Personero Municipal de Astrea — Cesar
BENJAMIN AARCIN DIFILIPPO- hoy acclonante, enfrentd una demanda de Nulidad Electoral, que
fise promovida por el ciudadano YILTHSAK XAMIR QUIVELLA RTZO, argumentando que ef acto
administrativo que declard | eleccidn del senor AARON DIFILIPPO, estuvo lleno de varias
irregularidades, entre ellas, que la entidad que adelanté el proceso (ECAT LTDA), no era iddnea
para ta! fin, ni tenia la experiencia para ello. Sin embargo, las pretensiones de esta demanda
fuerocn negadas en primera y segunda instancia. En primera instanda por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Valledupar, en sentencia de fecha 27 de septiembre del afio 2016

A
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{radicado No. 2016-00020-00), v segunida Instencia por el Tribunat Administrativo del Cesar, en
sentendia de fecha 24 de noviembre de 2016 {radicado 2016-00020-01).

CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE ASTREA JORGE MARIO OSORIO BARRAZA, mayor de
edad, domiciliado en Astrea - Cesar, identificado con la C.C.No.1.068.349.096 expedida en Astrea
- Cesar, en mi cafidad de Concejal electo del Municiplo de Astrea - Cesar, doy respuesta a fa
accion de tutela instaurada en contra de la entidad a la que pertenezco, de la siguiente forma:
Con referencia a los items primero, es cierto. Con referencia al {tem segundo, es clerto, tal come
se puede observar en la resolucion administrativa 001 del 18/11/2019, _expedida por el
Presidente del Concejo. i

De acuerdo con el inciso tercero, es cierto. Con referencia al item cuarto, es cierto, sin embargo,
en la plenaria del 29 de agosto de 2019 de Ia comporacion mi voto fue negativo teniendo en
cuenta que se no se contaba con claridad sobre el asunto de estudio.

Con relacion al inciso sexto, es cierto, ya que esta fue la resolucién que se encuentra publicada
en la pagina web de la alcaldia municipal de Astrea.

E! inclso séptimo es clerto, a que se encuentra estipulado en el marco normativo del decreto alli
mencionado. En alusién al inciso octavo, este no me consta, ya que no hago parte de la mesa
directiva. \ ‘

Con referendia al incise noveno, es derto, teniendo en cuenta, que esta corporacién cuenta con
su pagina del secop, esta no realize la publicacion de! proceso de escogencia la entidad que
realizara el concurso.

De acuerdo a este item decimo, no me consta. Con referencia al items onceavo, no me consta.
Con referencia al item doceavo, es parcialmente, teniendo en cuenta que la ESAP, invito a las
corporaciones de diferentes municipios a realizar la convocatoria para realizar de forma gratuita
¢l concurso para la Escogencia del personero municipal y esta corporacidn opté por hacerlo con
otra entidad.

CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE ASTREA SAMUEL RAMIREZ TROYE, mayor de edad,
domiciliado y residenciado en el municipio de Astrea Cesar, identificado con Iz cedula de
ciudadania N°.7616.617 expedida en Astrea, chrando en mi calidad de concejal de este

municipio, por medio del presente me permito dar contestacion a |a tutela de la referencia en los
siguientes términos:

En cuanto al primer hecho: Es certo Segundo hecho: Gerto Tercero hecho. Cierto Cuarto hecho:
Cierte Quinto hecho: Cierto Sexto hecho: Cierto Séptimo hecho: Cierto Octavo Hecho: Es
totalmente cierto, la mesa directiva del concejo municipal, contratd de manera directa con la
Empresa de Consultoria y Asesoria ECAT LTDA, para que esta llevara & cabo el concurso para
elecddn de personero municipal. Frente a este hecho sefior juez debo manifestar que desde un
principio manifesté mi desacuerdo con la contratacion de esta empresa, aqui faflé la mesa
directiva ya que confiamos en ellos, para que escogieran una universidad idénea, y en lo posibie
que fuese publica, ya que la ESAP que es una universidad pablica reconocida, se ofrecié para
adelantar el proceso de concurso para elegir personero de manera gratuito, esta oferta la tuvo la
mesa directiva hasta el mes de octubre, algo que la mesa no acepto. '

La mesa directiva incurrié en varias irregularidades y las mismas la di a conocer en OFICIO DE
FECHA 15 DE NOVIEMBRE, EL CUAL LO RADIQUE ANTE LA ROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, ya que la mesa directiva desconocio el procedimiento para elegir i2 universidad, ya que
aparte de no contar con los recursos para contratar, omitieron el proceso para estudiar y valorar
los criterios técnicos, juridicos, financieros y de selecddn para contratar con una universidad
calificada, respetando las diferentes modalidades de seleccign. ’

Para concluir este punto sefior juez quiero manifestar que la mesa directiva si Desconocid todo
el procedimiento para contratar directamente a la entidad encargada de realizar €l concurso,
desconociendo inclusive varias preventivas hachas por la Procuraduria General de la Nacidn,
entre ellas la 012 de agosto de 2019, donde invite a la mesa directiva de los concejos
municipales a contratar con Ja escuela superior de administracion piblica, de manera gratuita, sin
afectar el erario publico. La otra drcular de la procuraduria es la 1793 del 8 de noviembre, donde
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en. e numeral 5, le recuerda & fa mesa directiva del concejo, que en caso de contratar
directamente, deben esoecificar aiterios juridicos, técnicos, administrativos y financieros, para
determinar 1a idoneidad y capacidad de la entidad.

En cuanto al noveno hecho sefior juez, es totaimente derto, la mesa directiva violo las normas de
contratacion estatal, ya que hasta la fecha de hoy, la contratacién realizada no ha sido publicada
al SECOP,

Hecho Decimo: es totalmente cierto sefior juez, entre la etapa de publicacion y 1a inscripcidn
debié haber trascurrido diez dias corno minimo, y la convocatoria solo fue publicada e! dia 20 de
naviembre, por lo que la inscripcion debfa empezar el dia primero y no el 29 como lo establecio el
cronograma, lo que impidié que muchas perconas que cumnplian con el perfil para el cargo,
participaran de la convocatoria. |

Los Ultimos dos hechos a que haca referencia la accién de tutela, son totalmente ciertos sefior
juez, en el procedimiente adelantando por ia mesa directiva del concejo, para la eleccidn de
parsonero municipal 2020-2024, se violaron normas y principios que emparnan de ilegalidad io
hasta ahora actuado, y mas cuando no hubo concurrendia de participantes al concu:so, solo seis
personas se inscribieron, quedando por fuera més de 10 egresados y 2bogados residentes en
esta municipalidad. ‘ ;

ANEXA escrito a procuradora provincial de fecha 20 de noviembre de 2019

CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE ASTREA GEOVANNYS RUBIO VASQUEZ mayor de edad,
domidiliado y' residenciado en e municipio de Astrea Cesar, identificado con 1a cedula de
ciudadania N°.7618.533 expedida en Astrea, obrando en mi calidad de concejat de este
municipio, por medio del presente me permito dar contestacion a la tutela de la referencla
haciendo las siguientes consideraciones: '

Que en sesién de fecha 29, vote en contra de autorizar a la mesa directiva para abrir concurso
con universidad privada. Lo anterior por cuanto existia la posibilidad de realizar el concurso con
universidades plblicas y de manera gratuita, garantizando la trasparencia en cada etapa del
DrOCeso.

La mesa efectivamente contrata a la ECAT LTDA, dado que es una empresa que a pesar de tener
experiencia, también es cierto que eristen antecedentes de no brindar garantias de frasparencia

L3

PARTICIPANTE AL CONCURSO DE PERSONERIA YULIETH WMELISSA ACOSTA
MONTERROQSA, mayor de edad, domidliada y residenciada en el municipio de Astrea Cesar,
identificada con la cedula de ciudadania NG.1.065.814.362 expedida en Valledupar, abogada en
ejercicio, portadora de la taijeta profesional N°. 330316 del CS), obrando en nombre propio y
como afectada dentro del proceso de concurso publico y de mérito para elegir personero del
municipio de Astrea Cesar, adelantado por la mesa directiva del concejo municipal de Astrea y 1a
ECAT LTDA, por medio del presente me permito hacer las siguientes manifestaciones frente 3l
tramite de tutela de la referencia.

coadyuvo cada una de las afirmadones del sefior personero, ya que inicialmente la mesa
directiva para poder contratar de manera directa, debid realizar una convocatoria pdblica para
escoger la universidad o entidad que realizaria el concurso, una vez reafizados los estudios
técnicos, administrativos y financieros, debid contratar con la que demuestre mayor idoneidad y
capacidad; este praceso sefior juez no se adelantd. Aqui esta la primera irreqularidad y violacion
a la ley de contratacion,

Otra de las irregularidades sefior juez y que vida el proceso de seleccidn para nombrer personero
municipal, es que ei proceso de contratacién tal como lo afirma el accionante, no se le ha dado la
publicacién en el sistema elecironico de contratacién publica SECOP, y que muy a pesar de ser
una contratacién de minima cuantia, debid darsele cumplimiento a esta prerrogativa contenida
en el decreto 1082 de 2015, asi como se viola la ley de trasparendia vy acceso a la informacion
atice, 1712 de 2017. :

Siguiendo con este orden, vemos como se inclrrid en otra irregularidad por parte de la mesa
directiva, y tiene que ver con ja poca publicacion que se realizé de la convocatoriz, y fue aqul

[=



ACCION DF TUTELA
Radicado No. 2019-00145

donde se afectaron mis derechos, al no enterarme dei proceso que se adefanta en el municipio
para escoger personero, muy & pesar que me encuentro residenciada y domiciliada aqui. Por lo
que considero que al no realizarse Ia publicacién en debida forma, esto es en medios masivos de
comunicacién, limitdé nuestra participacién, ya que me entere.e! ultimo dia, por cuanto un
concejal se me acerco y me comentd, y trate de ingresar a la pigina www.ecat.com.es pero
estaba congestionada y no me permitid subir la informacion, este proceso lo realice el dia
primero a eso de las 8: pm. Considero sefior juaz que si se hubiesen respetado 1os diez dias
calendario que establece 1a norma, hoy estuviese participando del concurso. lL.a convocatoria
como se puede evidendiar de fa pagina web del municipio, aparece publicaca el dia 20 de
noviembre, y solo el dia 30 se cumplian los diez dias. Por lo que las inscripciones debieron
inidiarse el dia primero de diciembre y no el 29 como lo establecié el cronograma.

PARTICIPANTE AL CONCURSO DE PERSONERIA JULIO MARIO DELGADO GUERRERO,
mayor. de edad, domiciliado y residenciado en el municipio de Astrea Cesar, Identificado con la
cedula de ciudadania M°.7.618.891 expedida en Astrca, abogado en ejercido, portador de la
tarjeta profesional N®, 235404 del CSJ, obrando en mi calidad de afectado dentro del proceso de
concurso publico y de mérito para elegir personero del municipio de Astrea Cesar, adelantado por
12 mesa directiva de! concejo municipal de Astrea y la ECAT LTDA, por medio del presente me
permito hacer ciertas consideraciones frente al trémite de tutela de la referénda, en los
siguientes términocs.

Referente a las ireqularidades sefialadas por €l sefior personero municipal de Astrea, en primer
lugar debo manifestar que son ciertas; es derto ‘que la mesa directiva del concejo, omitié los
estudios previos para contratar de manera directa los servicios de una entidad idénea que
permitiera garantizar un proceso trasparente, Pudiendo haber adelantado el CONCUrso oon una
universidad piblica y de manera gratuita. La mesa directiva del concejo lo primero que debié
hacer fue una convocatoria plblica para la escogencia de la universidad, y ahi establecer ios
criterios juridicos, financieros técnicos de las universidades interesadas en participar de dicha
convocatoria, para definir la idoneidad v capacidad de cada una y contratar con la mas favorable
a la entidad. Por lo que violaron los procedimientos y nermas ‘de la contratacién pablica y sus
modalidades, ’ ' '

que la mesa directiva del concejo incurrié en otra falla, al no darle cumplimiento al articulo
2.2.1.1.1.7.1 decretc 1082 de 2015, en el sentido de nu haber publicado en e! SECOP los
documentos del proceso y {os actos administrativos del proceso de contratacion adelantados con
la ECAT L¥DA, Motivo este que impidié que yo participara del proceso de concurso, ya que lo
desconocia. ’ _
£ L
Siguiendo con estas irregulartdades sefior juez, es cierto que no se cumplieron_c¢a los 10 dias
exigidos por la norma, articulo 2.2.27.3 decreto 1085 de 2015, debido a que ia convicatoria solo
aparecié publicada el dia 20 de noviembre en horas de la noche, vy las inscripciones se abrieron a
partir de! dia 29, hasta el dia primero, por lo que no se cumplid con los términos. Aunado a ello
la convocatoria no se realizd por un medio masivo de comunicaddn, ya que ni en la radio, ni
periddicos departamentales y mucho menos nacionales, se dio a conocer el proceso que se
estaba adelantando y por la web de la empresa ECAT. Sefiar juez yo que me encuentro
domiciliado y residenciado en este municipio, solo me entere de fa convocatoria el Uitimo dia y
trate de ingresar a la pagina y no fue posible.

LA ACCIONADA ECAT LTDA MARTHA STEPHANYE MAFRIQUE ARISMENDY, mayor de
edad, Identificado con la cédula de ciudadania nimero C.C. No. 118563158 de Yopal., en calidad
de representante legal de Empresa de consultoria y asesoria territorial LTDA, de conformidad a
certificado de existencia y representacion legal de que se adjunta a la presente, dentro del
término i legat y. con «el-debido respeto ma permito dar respuesta a la Accidn de Tutela de la
referencia, de la siguiente manera: . .

1. FRENTE A LOS DERECHOS FUNDMENTALES PRCSUNTAMENTE VULNERADOS Los derechos
fundamentales mencionados que son presuntamente vulnerados, se observa que no existe
ningdn titular de derechos al cual se te deba cuinplir, y si es el caso de todos los aspirantes debe
ser explicito la manera mediante la cual el concurso de méritos del concejo muniapal de Astrea
Cesar y ECAT Ltda.
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el principio de publiddad se materializa tamblén mediante el reconocimiento del derecho
ciudadano a enterarse de las decisiones tomnadas por las autoridades, con fas limitaciones
impuestas por él ordenamiento juridico. En este segundo ceso, "el principioc de publicidad
constituye una garantia de transparencia en la actuacién de los poderes publicos y un recurso
que penmite las condiciones necesarias para el reconocimiento del derecho a controlar el ejercico
del poder”. El Concejo plblico en ia gaceta del mismo la resolucién001 del 18 de noviembre de
2019, también realize al publicidad a través de la pagina web http:/fwww.astrea-
cesar.gov.coftema/concelomunicipal—~ de-astréa se observa que fue publicada’ e 19 -de
noviembre a las '11:28 am y en al “web de al empresa ww.ecat.com'ss enlace
https://sitesol000le.comisite/personeros2020/municipio se aprecia que se publicd el 18 qe
noviembre; asi pues el calendario de 10 dias contaria hasta el 27 de noviembre ¢ se podna
extender hasta el 28 si se considera la difusién a partir dei 19. '

No existe vulneracion al empleo o frabajo, al ser aspirante aun no es funcionario publico, por lo
tanto no hay vuineracién a la funcién plblica, ya que durante el proceso ia participacion de
aspirantes es una mera expectativa mas nd una accién formal para proveer ¢l empleo, accion
que daréd por terminada con la entrevista de los aspirantes pro el concejo v alli si al expedicién
de! acto administrativo respectivo de ganador.

Si el accignante firma como personero, podria estar incurso en Conflicto de interés y causales de
impedimento y recusacion conforme al articulo 11 de la ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Acministrativo y de lo Contencioso Administrativo, al servidor publicé "personerc”
y a la vez ser aspirante en el proceso, como dejar ver en el escrito, incido ‘el proceso no se
dedard impedido en la delegacidn que le hiciera la procuraduria para solicitar informacion
detallada al presidente del concejo municipal. C

Asi entonces el accionante, no cOMO personero sino como aspirante, ha participado y se le han
garantizado tedo su derecho al igual que los demés aspirentes, donde en el debido proceso
cuentan con mecanismos y fechas para establecer reclamaciones pertinentes en cada etapa del
Concurso.

E! concurso busca elegir al personero por parte del coneejo municipal, y ECAT Ltda. en su objeto
establece las evaluaciones de conocimientos, competencias y califica la hoja’ de vida en un
porcentaje de 100%, alli solo existird una expectativa del cargo y no un ganador , ya que
finalmente quien decide la situacion al completar todo el proceso con una cntrevista es el cencejo
municipal. ECAT Ltds. no es la encargada de proveer el empleo, ni limita su participacién,
igualmente e} concejo adelanto e proceso de seleccidn de parsonero de acuerdo a la ley 136 de
1894, y L&S decretos 2485 de 2014 y drcular cofjunta. i '

AL SEGUNDO. Es cierto. AL TERCERO: No es un hecho, corresponde a una transcripcdén
normativa de las normas que rigen el concurso de méritos para eleccién de personeros
municipales AL CUARTO: No'es un hecho, ccrresponde a una transcripcién normativa de las
normas que rigen €} concurso de méritos para eleccién de personeros municipales

AL QUINTO: es cierto, por cuanto el Concejo Municipal de Astrea ha adetantado el proceso de
acuerdo a la constitucion y las normas reguladoras del proceso. Al SEXTO: es cierto, por cuanto
el Concejo Municipal de Astrea dispuso mediante la resolucién 001 del 18 de noviembre de 2019
la convocatoria. AL SEPTIMO: No es un hecho, corresponde a una transcripcién normmativa de las
normas que rigen el concurso de méritos para eleccidn de personeros municipales.

AL OCTAVO: parciaimente cierto, La mesa directiva del concejo, para adelantar el concurso
plblico y de mérito, contraté de manera directa con la Empresa de consultoria y asesoria
territorial ECAT LTDA, se elaboraron los respectivos eshudios y colizaciones para evaluar los
criterios juridicos, técnicos, administrativos, y financlerns, para determinar la idoneidad y
capacidad de la empresa.

Esta afirmaciéon del acconante es irresponsable. debido a que el mismo, como se dijo
anteriormente en su cafidad de demandado aseguro tanto al juzgado administrativo d2
Valledupar la idoneidad y calidad de ECAT, shora comn personero municipal élegido en la
canvocateria anterior adelantada por ECAT fue partidpe y conoclé del proceso de |a empresa y
por ende de su idoneidad: de igual manera hoy el mismo sr es aspirante y se inscribié siguiendo
el procedimiento, sin a al fecha presentar reclamadidn, sugerencia, peticidn o queja alguna.

* e T R WS TR
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AL NOVENO: No es cierto. Los concejns y personerias municipales cuentan con autonomia y
capacidad para contratar de acuerdo a la ley 80 de 1993 y del decreto 111 de 1996, por lo tanto,
estdn obligados a publicer en el SECOP los documentos y los actos administrativos de los
procesos de contratacién que ejecuten recursos publicos, esta publicacién deber?. hacerse de
manera independiente al usuario que usa el muhicipio. Temas: publicacion el SECOP. Entidades
con autoriomia y capacidad para contratar. personerias. Concepto 3083 de 2018 poral dnico de
contratacion. :

Asi fnismo eni 1a directiva 007 dél 13 de junio de 2011 de la Frocuraduria General de la Nacién'
{2nexo). Advierte, reitera las excepcionies a la pubiicacién en el SECOP. 4. Procesos de seleccion
cuando su valor sea inferior al 1% de la menor cuantfa.

AL DECIMO: No es cierto. La publicacién como puede ser vista en la pagina de ECAT LTDA,
https: //sites.qoogie.comy/site/personeros2020/municipio la entidad plblico desde el 18 de
noviembre la resolucién de convocatoria, cumple con os 10 dias y mds de acuerdo al decreto, ya
que esta es la encargada de su divulgacién pues fue contratada para surtir el proceso de eleccion
de personero municipal, de la misma manera anexamos que desde |a publicacidn de la pagina del
MUNICIPIO http://www.astrea cesar.gov.coftema/concejo-municipal—de-Astrea " también se
cumple con los 10 dias calendario a pesar de que su difusién comenzo el 19 de noviembre. Ahora
bien, a fecha existe un nimero ptural de inscritos, incluyendo al sr Aardn Difitippo.

AL DECIMO PRIMERO: parcialmente cierto. El accionante reconoce que en fa pégina de la entidad
que adelanta. el concurso se le dic la publicidad necesaria, las paginas web son divulgadones
nacionales e internacionales por esos sus siglas www (World Wide Web, 'red informatica
mundial) , no coma lo expresa el accionante. igual menciona el decreto 2483 de 2014, siendo
una norma no aplicsble. :

AL DECIMO SEGUNDO: no es derto, las afirmaciones irmesponsables del-accicnante hacia la
corporacién’ concejo municipal de las presuntas irregularidades™ AL DECIMO TERCERQ: no es
derto, el acdonante usa de manera immesponsable afirmadiones de irregularidades, NO ES
CIERTO que ECAT LTDA tenga sedeen Cartagenz. g

7. CONSIDERACIONES
A. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de! Decrete 2591 de 1.991 y el inciso 2° del
numeral 1‘; de! articulo 1° del Deoreto 1382 de 2000, este Despacho Judidal, resuita competente
para conocer del amparo invocado, por ocurrir.en esta municipalidad los hechos que la motivan,
lugar donde este Juzgado ejerce su Jurisdicdidon Constitucional, L

8. PROBLEMA JURIDICO-
En el presente asunto corresponde dar respuesta al siguiente problema juridico:

£s violatorio de los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
EN CONEXIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD, MORALIDAD,
TRASPARENCIA Y BUENA FE, Y LOS DERECHOS A LA IGUALDAD, ACCESO A LA
FUNCION PUBLICA Y AL TRABAJO, de BENJAMIN AARON DIFILIPPO (En calidad de
Personero Municipa! de Astrea ~ Cesar y en representacién de la Personeria Municipal de
Astrea - Cesar), por tas acciones realizadas por CONCEJD MUNICIPAL DE ASTREA, CESAR y
demas vinculados, en la realizacién del ¢oncurso de méritos peral proveer el cargo de Persanero
Municipal, para la vigencia 2020-2024, espedalimente en:

(i) La escogencia y contratacién de la empresa ECAT LTDA ai iguat de fa publicidad que se
debid realizar del contrato en la pagina web del SECOP. '

(i) La publicacion de la corvocatoria y si esta se hizo por los medios y términas
reglamentarios.
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C. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

Para entrar_a analizar la presente arcién de tutela es pertinente considerar su procedencia con
referente a:

1. Presunta vulneracién de alglin derechn fundamental.
2. Su legitimacion activa y pasiva
3. 'Su inmediatez.
4. La subsidiariedad.

LEGITIMACION ACTIVA

El articuto 86 de la Constitucion Politica establece que la acdon de tutela e Mecanismo de
defensa al que puéde acudir cualquier persona para reclama proteccidn inmediata de sus
derechos fundamentales

En armonia con lo d:spuesto por la norma superior, e‘ amculo 10° de' Dec 2591 de 19911
establece lo siguiiente: -
«La accidén de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por cual persona vulnerada o
amenazada en uno de sus derechos fundamentales, actuarad por si misma ©-a través de
representante. Los poderes se presumir auténticos.

TFambién se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd
manifestarse en |a sohcxtud

3

Tamblen podra ejerceda el Defensor del Pueblo y los personerps ripnnicipsles.

La presente arccion constltucronal fue presentada por el actuzl persmero Municipal de Astrea, Dr.
BENJAMIN AARCN DIFILIPPO, lugar donde tuvo ocurrencia |os hechos gue Ia motwan,
por lo que esta plenamente leginmado

LEG!T!MACION PASIVA

Este despacho encuentra acreditada la legitimacién en 1a causa por pasiva debido a que fa accion
de tutela fue dirigida contra el Concejo Municipal De Astrea representado por su presidente
LUIS GUILLERMO RIVERA LARIOS por ser la autoridad puablica encargada en adelantar et
concurso, de méritos para la escogencia de! personero municipal’ para €l periodo 2020-
2024 al.igual que en contra La Empresa De Consultoria Y Asesotta ECAT LTDA, entidad
que estd encargada de desarmollar las etapas del concurso en razén al contrato 04 de
2019 en prestar un servicio publico suscrito entre las entidades acclonadas.

D. Inmediatez

La jurisprudencia de l2 Honorable Corte constitucional ha sefialado que a accion de
tutela debe presentarse en un término razonable y proporcionado, a partir del hecho
que generd la presunta vulneracion de los derechos fundamentales. El requisito de {a
inmediatez tiene por finalidad preservar la naturaleza de la accidon de tutela,
concebida como “un remedio de aplicacién urgente gque demanda wna proteccion
efectiva y actual de los derechos imvocados™. -

-

Para este juzgado el requisito de I3 inmediatez se cumple toda vez que actuaimente se estan
desarrollando etapas del concurso de méritos para la escogencia del personero Municipal de
Astrea Cesar para el perioda 2020 - 2024.

s I
T

' Cone Constitucional, Sentencia SU-391 de 2016, R
ST O ":,.""J"'” -‘p{
SR A : n
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E. Subsidiariedad

Este despacho entrara a analizar si se cumple con el requisito de la subsidiaridad
tal y comao lo ordena el articulo 86 de la constitucién politica en concordancia con
el articulo 6 de Decreto 2591 de.1.991, entendiendo esta accién como un
mecanismo que tiene caracter residual y subsidiario.

4 La accién de tutela procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial efectivo para la proteccion de sus derechos fundamentales o, en
caso de existir tal recurso judicial, se ejerza como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable®. El carécter subsidiario de esta accion “impone al
interesado la obligacion de desplegar todo su actuar dirigide a poner en marcha los
medios ordinarics de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la
proteccién de sus derechos fundamentales (...)y s6lo ante la ausencia de dichas
vias o cuando las mismas no resultan iddneas para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a la accion de amparo
constitucional ™. -

1. No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el
presupuesto de subsidiariedad que rige la accion de tutela, debe analizarse en cada
caso concreto. Por ende, en aquellos eventos en que existan otros medios de defensa
judicial, esta Corporacién ha determinado que existen dos excepciones que
justifican su procedibilidad*:

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las
controversias no es idéneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del
caso estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo; v,

(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide Ja
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela
procede como mecanismo transitorio.

2. En cuanto a la primera hipétesis, que se refiere a la idoneidad del medio de
defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede determinarse en
abstracto sino.que, por el contrario, la aptitud para la efectiva proteccién del
derecho debe evaluarse en el contexto concreto’. El andlisis particular resulta
necesario, pues en €ste podria advertirse que la accion ordinaria no permite resolver
la cuestién en una dimension constitucional o ro permite tomar las medidas
necesarias para la proteccion o restablecimiento de los derechos fundamentales
afectados.

De igual forma este despacho analizara este requisito de manera individual con relacion z los dos
prablemas juridicos identificadas anteriormente:

{i) El primero con relacion a fa escogencia y contratacion de la empresa ECAT LTDA at igual
de la publicidad que se debld realizar del contrato en la pagina web del SECCP, para
lo cqal inmediatamente esté juez de tutela determina que no se cumple este principio

* Constimcidn Politica, articulo B6.

3 Corte Constitucional, Sentencia $U-037 de 2009.

4 Corte Consrtitucional, Sentencia T- 091 de 2018

“Sentencia T-662 de 2016 (M.P._ Glaria Stella Ortiz Delgado}.

$Sohre el particutar, la Corte ha establecida que “el medio debe ser idéneo, Io gue significa gue debe ser
materiaimente apto para producir el efecto protector de los derechos fundomentales. Ademads, debe ser un medio
eficaz, esto es, que debe estar disefiodo de forma tal que brinde oportunarnente una proteccion of derecho”
{Sentencia 7-040 de 2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo).

11
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de subsidiaridad toda véz que el accionante tuenta con otro mecanismo de defensa
como lo es la jurisdiccion contenciosa adminisirativa mas especialmente en la accion
de nulidad electoral, estc en razon en que na se identificé y mucho menos se prabd
asi sea sumariamente que con este actuar se generard un perjuicio irremediable que
ameritara proteger ese derecho constitudcional.

(i) Caso distinto ocurre a lo referente en la publicacién de la convocatoria y si esta se hizo
por los medios y términos reglamentarios, debido a que con respecto 2 este actuar
administrativo los accionantes no cugntan con un-medio ordinario para contrarrestar
ya que al no exislir un acto administrative definitivo el acaonante tendria que esperar
que se agotaran todas las etapas concursales para acudir a'la jurlsdlccmn contenciosa
administrativa fo que generaria un perjuicio irremediable.

DEBIDO PROLESO AD_MINISTRATIVO :

Con relacién con el derecho invocado por el accionante en cuanto al debido proceso
administrativo la Corte Consmudonal en sentencia DE TUTELA t—604 DE 2013, expreso fo
siguiente: )

E! articulo 29 de la Constitucion dispone que “el debido proceso se aplicard a toda
clase .de actuaciones judiciales y administrativas”. Con fundamento en la citada
norma, la jurisprudencia constitucional ha resaltada el vinculo existente entre este
derecho y las garantias que deben regir las actuaciones de la administracion.
Concretamente, esta corporacién ha expresado en la sentencia T-329 de 2009° que:
“El debido proceso administrativo es un derecho de rango findamental que
garantiza que cualquier actuacién administrativa se someta a las normas y la
Jurisprudencia que regulan la aplicacién de los principios constitucionales.
Este derecho involucra todas las garantias propias, como son, entre otras, los
derechos de aefensa, contradiccion y controversia probatoria, el derecho de
impugnacion, y la garantia de publicidad de los actos de la Administracion.
Por lo tanto, el derecho al debido proceso administrativo no existe solamente
para impugnar una decision de la Administracion, sino que se extiende
durante toda la actuacion administrativa que se surte para expedirla, y
posieriormente en €l momento de su comunicacion e impugnacion”

En concordancia con esta linea de pensamiento, en la sentendia C-980 de 2010 este
tribunal determind que: '

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual lo hace
extensivo a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. La
jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debide proceso, como
el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial
o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia. La ‘misma jurisprudencia ha
expresado, que el respeto al devecho fundamental al debido proceso, le
impone a quien asume la direccion de la actuacion judicial o administrativa,

® En el asunto de referenda esta corporacion conocid de una tulela presentada por una persona gue habla ocupado et
primer puesto en un conturso de méritos, cuyo fin era integrar la terna para ta escogencia del gerente de una ESE.

En dicho fallo el gobernador habia escogido a una persana ton un puntaje de calificacién mas bajo que el obtenido
por el accionante. :

L ,-,{\-‘-:",q L
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la obligacién de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente
establecido en la ley o en los reglamentos”.

En este orden de ideas, es necesario sefialar que una de las consecuencias que tiene
la consagracion expresa del debido proceso como un derecho de rango fundamental,
es que todas las personas pueden acudir a 1a accion de tutela con ef fin de que el juez
constitucional conozca de }a presunta vulneracién, y de ser necesario ordene las
medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata.

De lo expresado por fa Honorable corte Constitucional se extrae que toda actuacion
administrativa sl bien es derto goza de prsunaon de legalidad, dicha presuncién no puede
subsistir cuando se vislumbre alguna vulneracion por o Que corresponde al juez de tutela entrar
a analizar el caso concreto para determinar si corresponde en sede de rutea ordenar la
proteccién a derechos fundamentales. -

CASO CONCRETO

Como blen se dijo anterlormente existen dos problemas juridicos que se identificaron las cuales
consisten en que si es violatorio de los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, EN CONEXIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD,
MORALIDAD, TRASPARENCIA Y BUENA FE, Y LOS DERECHOS A LA IGUALDAD,
ACCESO A LA FUNCION PUBLICA Y AL TRABAJO, de BENJAMIN AARON DIFILIPPO
(En calidad de Personero Municipal de Astrea — Cesar y en representacion de la
Personeriz Municipal de Astrea - Cesar), por las acciones realizadas por CONCEJO MUNICIPAL
DE ASTREA, CESAR y demds vinculados, en ia realizacion del concurso de méritos peral proveer
¢l cargo de Personero Municipal, para la vigencia 2020-2024, en espedal con:

(i) la2 escogencia y contratacion de la empresa ECAT LTDA 3a! igual de la Publludad que se
debi6 realizar del contrato €n la pagina web el SECOP.

(i) la publicacién de la convocatoria v si esta se hizo por los medios y términos
reglamentarios.

Con relacidn al primero de estos se determind anteriormente que no cumplié con el principio de
la subsidiariedad para lo cual no se entrara a analizar.

Siendo menester entrar a analizar el segundo bajo las siguientes consideraciones:

Tenemozs que el Concejo Municipal de Astrea Cesar mediante Resolucién Administrativa 01 del 18
de noviembre de 2019, convocd el concurso de méritos para proveer el cargo de Personero
Municipal para el periodo 2020-2024, dentro de dicha convocatoria se tiene que dentro del
paragrafo dnico del articulo 3. Se plasmd ef croncgrama del proceso y se observa como fechas
para la divulgaddn y publicacidn se estipularon del 18 al 28 de noviembre de 2019 vy las mismas
se harlan dentro de portal WEB www.ecat.com.es y en la pagina web del municipio.
Seguidamente la inscripcion de los aspirante se realizaria en la fecha comprendida entre los dias
29, 30 de noviembre y 1° de diciembre de la presente anualidad a través de |3 plataforma web
www . ecat.com.es.

De lo anterior existe dentro del expediente de tutela inconformismo por parte del accionante toda
vez que manifiesta que se incumplieron los términos ya que Ia publicacién se realizd solo hasta el
dia 20 de noviembre de los comientes a altas horas de la noche.

Lo planteado por el accionante fue controvertido por los accionados teda vez que manifestaron
que la publicacion se hizo respetando fos términos ya que la misma se realizd en la pagina web
de la ECAT LTDA el dia 18 de noviembre y en la pagina web del municipio de astrea el dia 19 de
noviembre de 2019 a las 11:28 am, por lo tanto si se respetaron Jos 10 dias que establece la Ley.

Para interpretar lo antes referido es necesario remitirnos establecido en el Decreto 1083 de 2015
en su art, 2.2.27.3 que textuslmente refiere:
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‘Mecanismos de publicidad. La publicidad de las convocatonas deberd hacerse a través de los
medios que garanticen su conocimiento y permiten la libre concurrencia, de o con lo establecido
en el reglamento que para el efecto expida e! conceio municipal o distrital y a lo sefialado en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en lo referente a la
pubhcac:én de avisos, distribucién de volantes, insercién en otros medios, & _publicacién en |3
pagina web, por bando y 3 través de un medio masivo de comunicacién de I3 entidad territorial.

PARAGRAFO, Con e fin de garantizar la libre concurrendia, la publicacién de'la invocatoria
deberd efectuarse con no menos de diez (10) dizs calendario antes de ia fecha de inscripciones.”

De lo antefior y al comparer la norma en cita con los medios seleccionados por el concejo
municipal de Astrea para la para la dwulgaczon ¥ pubhmaon de 'la mendonada convocatoria
tenemos que estos son Emitados ya'que no lo hizo de forma publica y abierta tal y como lo
establece fa Ley, en la que pueda partitipar cugiquiera persona y Gue €S@ no se limite
Unicamente a personas que residan en el municipio de Astrea, sino que por ser Un CONCUrSO
publico de méritos en este pueda participar cualquiera persona que se encuentre en el territorio
Nacional y que cum;ila con los rec-ursitos de Ley para ello. :

De lo anterior fa Corte en sentencia C-105 de 2013, expresd lo siguiente:

- : ]

“cualquier persbna que cumpla los requisitos y condiciones para ejercer el cargo de personero,
puede tomar parte en el respectivo proceso de seleccién; esta apertura no es propia ni
caracteristica de las dindmicas informales en las que discrecionalmente los concejos conforman
su repertorio de candidatos. Y de otro fada, porque como se trata de un procedimiento pulblico y
sltamente formalizado, cualquier nersona puede hacer el seguimiento respectivo, y detectar,
informar y controvertir las eventuales irregularidades. En definitiva, ta publicidad, transparencia
y formalizacion del proceso incentivan la participacién cludadana. Se trata de un proceso
democratico, no en tanto se delega en los representantes de la ciudadania la conduccion politica,
sino en tanto la ciudadania interviene activamente y controla fa actividad estatai”.

Posteriormente y dentro de la misma sentencia fortalece fo expresado, en enfatizar los principios
y procedimlentos administrativo orientado & garantizar los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, impardcialidad y publicidad en el proceso de eleccién: -

"Dé este modo, fos contursos previstos en la ley deben conformarse comd procedimientos
ablertos en los que cuslquier persona qué cumpla los requisitos de ley tenga la posibilidad
efectiva de participar y en los que los concejos 1:0 tengan fa facultad, ni directa, ni indirecta, de
definir previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es dedir, debe existir una convocatoria
publir.:a Que permita conocer de la existencia del proceso de seleccldn, asi como las condiciones
para el acceso al mismo. De igual modo, tanto los examenes d= oposiddén como l2 valoracion del
mérito deben tengr por objeto directo fa identificacidn de los carididatos que se ajustan al perfil
especifico del personero. Esto significa, por un lado, que fos criterios de valoracion de la
experiendd y de la preparacién’ académica y profesional deben tener una: relacién directa y
estrecha con las actividades y funciones a ser desplegadas por fos servidores publicos y, por otro,
que la fase de oposicion debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con un
alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demas, ta oposicién y
¢l mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la valoracién
subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y
secundario de la seleccion. Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad,
asi como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y
solventadas en el marco del procedimiento, independientemente de la via judicial. En otras
palabras, estas “reglas del juego”, en tanto aseguran la transparencia del proceso de seleccidn,
tornan innecesaria la medida iegislativa que restringe la facultad de los concejos. Tratandose
entonces de un procedimiento reglado, tento la impardialided del organo que efectia fa
designacién, con la independercia del personero elegido, pueden ser garantizadas sin
menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales v sin menoscabo de las competencias
de los concejos”.

Ahora bien en cuanto al términc de publicacién en la- pagina Web que se realizo en la empresa
ECAT LTDA, este despacho puede observar que se cumplieron con los diez (10) dias que obliga fa
ftey para que luego de estos se pueda abrir las insaripdones, caso distinte ocurmid con la
publicacién realizada en Iz pdgina web del Municipio de Astrea Cesar tods vez que al realizar
dicha publicacién el dia 19 de noviembre de 2019 a las 11:28 am, solo hasta el 30 de noviembre

es que se cumplian los 10 dn G5 que estabiece Ia Ley para_ abrir las inscripciones del concurse de
. , '!. Y
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niéritos para proveer el cargo de Personero Munidpal, Indusive que si se habifitan el dia en horas
solo hasta el dia 29 de noviembre de 2019 a las 11:28 hiras es que se podia iniciar con el
procesa de Inscripcidn y la misma inicio el dia 29 desde las primeras horas.

La reglamentadidn legal pertinente para este asuntn es dara y ademds de la rigurosidad en fa
debida publicacién también o hace en cuanto al término de que ests convocatoria debe ser
estrictamente de al menos diez (10} dias, antes de iniciar con &! proceso de inscripcion.

Por lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Astrea — Cesar administrando Justicia en
nombre de fa Replblica de Colombia, por autoridad de i3 Ley y de la Constitucidn Politica,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental at debido proceso-con respecto a ia pretension de
la publicacion de 1a convocatoria y S esta se hizo por fos medios y términos reglamentarios
soficitado por BENJAMIN AARON DIFILIPPO (En calidad de Personero Municipa! de Astrea
— Cesar y en representacién de la Personeria Municipal de Astrea - Cesar, conforme a lo
expuesto en la parte considerativa de éste proveido.

SEGUNDO: declarar improcedente la pretensién refacionada con fa escogenda y contratacion de
ia empresa ECAT LTDA al iguat de la publicidad que se debio realizar del contrato en Ja pagina
web del SECOP, por existir otro medio de defensa judicial (Nulidad Electoral).

TERCERO: En base a lo anterior, SE DECLARAN sin valor , ni efecto todas y cada una de las
actuaciones adelantadas a partir de la divulgadién y publicddad de la convocatoria, indusive; y
por tanto se ordena que en un términd no mayor a cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacién de a presente providendia, realice las publicaciones correspondientes a la divulgacion
del concurso piiblico y abierto de méritos para la eleccién del personero Municlpal de Astrea,
para la vigencia 2020-2024, teniendo en cuenta los términos de publicacién y los medios por los
cuales este debe hacerse en especial tos estableddos en el art. 2.2.27.3 del Decreto 1083 de
2015,

CUARTO: ORDENAR al Concejo Municipal de Astrea - Cesar que, en término no mayor a 48
horas siguientes a la notificadén de la sentencia, proceda a publicar la parte resolutiva de la
misma en la cartel de dicha corporacién y en la pagina Web y cartelera de fa Acaldia municipal
para los fines de informacién general y especialmente para el conocimiento de los partidpantes
del concurso.

QUINTO: En los términos del art. 30 del Decreto 2591 de 1991 NOTIFICAR por secretaria a las
partes €sta decision, acompafando copia de la parte resolutiva el presente fallo, por el medio
mds rapido v eficaz. (Telegrama o cualquier medio expedito).

SEXTO: Contra la presente dedision procede la impugnacion ante el superior jerdrquico.

SEPTIMO: Enviar este expediente de no ser impugnado a la honorable Corte Constitucional
para su eventual revisidn, cumpliendo con los términos de Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
R A UEZ
JUEZ ..
d 1.0f :fﬁ. “1c
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Sefiora:
PROCURADORA PROVINCIAL DEL BANCO MAGDALENA
E. S. M. '

ASUNTO: SOLICITUD DE PRONUNCIAMIENTO.

ADEL PINO ROBLES, identificado con cedula de ciudadania N©72.137.391 expedida en
Barranquilla, fungiendo como Presidente Electo del Concejo Municipal de Tamalameque
Cesar y por ende Presidente de la Mesa Directiva de la Corporacion con todo respeto
Requiero de ese Ministerio Piblico pronunciamiento a cerca de las denuncia ciudadana
interpuesta por el Sefior MILTON PEDRAZA ALVAREZ por presuntas Irregularidades en
el proceso de ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DE TAMALAMEQUE CESAR
2020 ~ 2024; hecho este puesto en conocimiento de su despacho por el Quejos, Dicho
pedimento tiene como fundamento la salvaguarda de los Principios rectores de la
Administracion Pablica como Moralidad administrativa, publicidad, transparencia, confianza
legitima en los érganos del Estado y buena fe. L.

Pretendo con esto, PRONUNCIAMIENTO del Ministerio Publico sobre la Legalidad o no de
todos los actos surtidos por la Mesa Directiva anterior para continuar con el Proceso de
Eleccion de Personero de Tamalameque Cesar ad portas de la fecha limite para la escogencia
del Personero Municipal de Tamalameque Cesar la cual estd definida para el 10 de enero
de 2020.

Suscita mayusculas preocupaciones precedentes Judiciales de casos andlogos al denunciado
entre los que se destaca el Fallo proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal de Astrea
Cesar en el cual fue resuelta Accidn de Tutela con Radicado N0200324089001-2019-00145-
00 donde fungié como demandante el Sefior Personero Municipal de esa Poblacién dentro
de la cual El Operador Judicial ORDENO: DECLARAR SIN VALOR, NI EFECTOS TODOS
Y CADA UNA DE LAS ACTUACIONES ADELANTADAS POR EL CONCEJQ A PARTIR
DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE ELECCION DE
PERSONERO 2020 - 2024. (Anexo. FALLO JUDICIAL); Considerd el Juez que se viold
lo preceptuado por los DECRETOS 1082 Y 1083 DE 2015 REFERENTES A LOS Principios de
Publicidad.

Debo precisar que de hacer el nombramiento con fundamento en unos actos ilegales se
- incurre en otro acto ilegal, en virtud de lo cual nos veriamos inmersos la Mesa Directiva
de la Corporacién en la comisién de faltas disciplinarias por la inobservancia del deber
objetivo de cuidado, razén por la cual le solicitamos a la. mayor brevedad posible su
PRONUNCIAMIENTO al respecto, teniendo en cuenta que el dia 10 de enero se realiza la
Entrevista y Eleccion del Personero.

Esta solicitud se surte como precedente de haber requerido el Pronunciamiento del
Ministerio Publico a cerca de la legalidad o no de las actuaciones de Ia mesa directiva
anterior,

Respetuosamente,
f 744

. " P
PRI L S

ADEL-PINO ROBLES o |
Presidente del Concejo Municipal de Tamalamequie Cesar.*

Con copia: PROCURADURIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA DE LA FUNCION PUBLICA - °
BOGOTA. '
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEI. CESAR

" pEETER
o
A.

Libertind y Orden
MURNICIPIO DE TAMALAMEQUE
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 824000291-6

RESOLUCION N°001
{10 de Enero de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE POSPONE LA FECHA DE ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL DE TAMALAMEQUE CESAR”.

La mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal de Tamalameque Cesar en uso de sus
atribuciones  Constitucionales y Legales en especial las contenidas por el Articulo 35 de la Ley
1551de 2012 y

CONSIDERANDO:

Que el Concejo Municipal de Tamalameque Cesar adelanté Concurso de Méritos para la Seleccion
del Personero Municipal para el Periodo 2020-2024.

Que el Cronograma preestablecido en el Proceso fijé como fecha para la realizacion de la Entrevista
y Eleccion del Personero Municipal el dia 10 de Enero de 2020,

Que el dia 10 de enero de 2020 fue instalada la Sesion respectiva en el Recinto del Honorable Concejo
Municipal con el proposito de dar estricto cumplimiento al mandato legal inserto en el Articulo 35 de
la Ley 1551 de 2012.

Que durante el Desarrollo de 1a sesién fue propuesta, votada y acogida por mayoria la proposicion
del Honorable Concejal OSCAR CASTRO PINO, de posponer, aplazar o amphliar la Eleccion del
Personero Municipal de Tamalameque Cesar, en virtud a que considerd la corporacidn que fueron
violados Principios Rectores de la Contratacion Piablica como la Publicidad en concordancia con el
imperativo categdrico inserto en el tenor literal del Articulo 29 Constitucional desde la prerrogativa
de no haber Publicado todo el proceso en la Pagina del SECOP como lo ordenan los Decretos 1082
y 1083 de 2015; por lo cual Arguyo el Honorable Concejal CASTRO PINO, precedentes Judicial
dictado por el Juez Promiscuo Municipal de Astrea Cesar en un caso analogo al del Municipio de
Tamalameque Cesar que fue denunciado por un ciudadano de la Poblacion y del cual se elevara
solicitud de Pronunciamiento ante la Procuraduria del Banco Magdalena.

Que en consideracién a lo anterior la Mesa Directiva
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERQ: Pospouer, aplazar o ampliar EL Plazo para la Eleccién del Personero

Municipal de Tamalameque Cesar, por un término de 15 dias habiles.
ARTICULO SEGUNDO: La présente Resolucion rige a partit de la fecha de su expedicion y ¢
publica en la WEB del Municipio.

Dada en el Recinto del Honorable Concejo Municipal de Tamalameque Cesa, a los 10 dias del mes
de enero de (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A
ADAN CELSA AGAMEZ
Primer Vicepresidente.
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UIS ALBERTO SEQUEA P
Segundo Vicepresidetite.
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el martes 29 de octybre del 2@ @f.-}. L
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MICVEROS DE LA COMSION BECRUTADORA
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en TAMALAMEQUE (CESAR),
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Universidades Acreditadas Universidades Acreditadas Imprimic

Normatividad
Fundacibn Universitmie dal Arsn Andina

Universidades Atfeditadas Resolucion N° 2018000100865 del 12-09-2010 | 2640912022

Soliciudes Negadas
”
& Universikdad Disirital ¥ rancisco José de Coldes

‘_miz’i_:i;mm Rasotucidn N° 20191000102185 dal 17-09-2019 { 12/08/2022
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Unlvarsidad tanuela Beltrin
Resolucion N° 20191000102185 del 17-09-2010 | 12/0872022
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B = Unliversidad Francisco ds Paula Santander
U=l pRosofucion N° 20161000092635 el 13.08-2018 | 12/0812022

Universidad Libre
Resolucion N 20104000090895 dal 01-08-2010 | 31/0772022
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;, } Universidad Mijitar Nueva Granada

A Resolucitn N° 20191000013635 de 2019 | 10/03/2022
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Universidad CES
Resolucién N°® 20191000084275 de 20181 18/013/2022
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Universidad Sergio Arboleda

UNIVERSIDAD ion N° £ de 2 U]
PR o Resolucion N° 20181000126115 de 2018 170572021

& } Universidad de Cartagena
\ d Resolucion N* 20181000126105 de 2018 | 17/06472021

Universidad de San Buenaveniura
Resolucion N° 20161000046945 de 2018 | 20/12/2018

»

-t Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP
S39%  Rosolucion N 2019100084265 de 2019 | 1910612022
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Universidad Nacional de Colombin
Rasolucisn N° 20191000052995 de 2019 22/05:2022

&« 4+ C & cnsc.gov.cofindex. phpfinformanon-y-capachaciones/screditacion-de- unlversdides

Unijversidad Nacional de Colombia .
Resolucion N° 20181000052895 de 2019 { 22/05/2022

Universidad de Medellin
Resolucidn N° 2017000078515 da 2017 | 27/12/2020

Universidad de Pamplona
Resolucion N°® 2017000076495 de 2017 | 27/12/2020
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- REFPUBLICA DE COLOMBIA
DEPART, AMENTP DEL CESAR

E)
Libertad y Orden
MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
© CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 82400029016

EL SUSCRITO PRESIDENTE DEL HONORABLECONCEJO MUNICIPAL DE TAMALAMEQUE
CESAR, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN ESPECIAL
LAS CONFERIDAS POR LA LEY 136 DE 1994 EN CONCORDANCIA CON LA LEY 1551 DE
2012,

CERTIFICA

Que el sefior OSCAR LEONARDO CASTRO PINO; identificado con cedula de ciudadania
N21.067.035.456 expedida en Tamalameque Cesar, fue 'elegido poputarmente
CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE CESAR para el periodo Constitucional
2020-2024.

En constancia se expide la presente con destino a la presentacién de-Acciones Judiciales.

Presidente del Concejo

“ES UN HECHO”
CRA 3 N2 3-01 CONCEJO MUNICIPAL DE TAMALAMEQUE- CESAR
CELULAR 3135192639
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