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JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE PALESTINA
E.S.D.

REF- ACCION DE TUTELA

ANGEL MARIA RIVERA TRUJILLO actuando en nombre propio VS. MESA
DIRECTIVA CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA.H

ANGEL MARIA RIVERA TRUJILLO, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.202.868 de Bogota, domiciliado en la ciudad de Neiva, actuando en
nombre propio, acudo de forma respetuosa ante su despacho para presentar accion de tutela
en contrade LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA-
HUILA ; de conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia y los
decretos reglamentarios 2591 de 1.991 y 1.382 de 2.000, y que se conceda la proteccion de
los derechos constitucionales fundamentales al debido proceso, derecho a la igualdad,
derecho al acceso a cargo publico de méritos, que considero vulnerados por parte de los
accionados, en virtud de los siguientes:

l. HECHOS

1. En el afio 2023, el Concejo en pleno del municipio de palestina. Huila, autorizé a la
mesa directiva para expedir convocatoria para elegir al personero del municipal para
el periodo 2024-2028.

2. El Concejo Municipal expidi6 Resolucion nimero 024 de 2023, por medio de la cual
la mesa directiva reglament6 y convocé a los ciudadanos interesados a participar en
el concurso publico de méritos abierto, para proveer el cargo de personero municipal
de Palestina.

3. Me inscribi dentro de la convocatoria para proveer en cargo de personero municipal
de Palestina el cual se encuentra apoyado por la Corporacién Universitaria Autbnoma
de Narifio (AUNAR).



4. Presenté la prueba de conocimientos el dia 13 de enero de 2024 en el Hotel Neiva
Plaza, Calle 7 N° 4-62 en el Sal6n cincuentenario.

5. Mediante Acta 04 del 17 de enero de 2024 emitida por la Corporacion Auténoma de
Narifio (AUNAR) Se publico el resultado de la prueba de conocimientos, la cual
APROBE con un total de 71 respuestas buenas y un puntaje ponderado de 50 puntos.

6. Al ser uno de los dos Unicos concursantes que aprobé la PRUEBA DE
CONOCIMIENTOS, fui calificado en el acta N° 05 lista definitiva, con un puntaje de
64 puntos, a tan solo 5 puntos del primero en la lista.

7. Tras revisar el sitio web de la corporacion auténoma de Narifio AUNAR, con el
objetivo de conocer la fecha y hora de aplicacion de la entrevista, descubri que cursa
accion de tutela rad 2024-0000100 en el Juzgado Unico Promiscuo Municipal de
Palestina, Tutela sobre la cual no fui notificado y de la cual tuve conocimiento con
fecha posterior a la oportunidad procesal para presentar contestacion.

8. En vista de que no se expedia ninguna comunicacion que me permitiese conocer la
continuidad del concurso, revisé la pagina web de la Alcaldia en donde encontré
Resolucion 007 del 01 de febrero de 2024, Acto Administrativo del cual no fui
notificado y que REVOCA la Resolucién 024 del 14 de diciembre de 2023 por medio
de la cual se reglamentd el concurso de méritos dentro del cual tengo una gran
expectativa para llegar a ocupar el cargo de personero municipal por lo cual considero
vulnerado mi derecho al MERITO CONSTITUCIONAL, derecho a LA IGUALDAD
y derecho al DEBIDO PROCESO; por lo anterior elevo las siguientes:

1. PRETENSIONES

PRIMERA: Tutelar mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, LA IGUALDAD,
al ACCESO A CARGO PUBLICO DE MERITOS en razon de una lista de elegibles, que
considero vulnerados por parte de la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE PALESTINA.

SEGUNDA: Suspender los efectos de la Resolucion 007 de 2024 entre tanto esta es
demandada en nulidad frente a la jurisdiccion Contencioso Administrativa y se otorgue
término de al menos cuatro meses para demandar la nulidad del Acto Administrativo.




TERCERA: Ordenar Concejo Municipal de Palestina continuar hasta culminar con todas y
cada una de las etapas del concurso publico de méritos para proveer el cargo de personero
municipal de Palestina Huila para el periodo 2024-2028.

1.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta Accion en los Articulos, 13, 25, 86 y 125 de la Constitucion Politica,
Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 y las demas normas concordantes y la Ley 361 de
1997.

IV. SUSTENTACION

Sobre la Revocatoria del Acto Administrativo

El honorable Consejo de Estado en SENTENCIA 2016-00219 DE 23 DE MARZO DE
2017. PONENTE: ARAUJO ONATE, ROCIO MERCEDES, sefialo:

“Contenido: Irregularidades en el tramite de un proceso eleccion de un personero municipal
por concurso de méritos, solo generan nulidad del acto de eleccidn si las mismas tienen la
potencialidad de viciar la eleccion. Se precisa por parte de la sala para que se materialice
la nulidad de una eleccion de un personero municipal por violacion de lo pautado en un
concurso de méritos no solo debe probarse la existencia de una anomalia en la formacion
del acto, sino también que aquella fue de tal magnitud que afect6 de forma directa el sentido
de la decisién. En otras palabras, la irregularidad que se presente debe ser sustancial,
trascendental y con incidencia directa pacta en el contenido y/o sentido del acto definitivo.
Esto significa que no cualquier irregularidad tiene la potestad de despojar al acto electoral
de la presuncién de legalidad de la que goza, sino que aquella debe ser determinante en su
formacion. En razon de lo anterior, para que la irregularidad en el trAmite se materialice y
tenga la virtualidad de viciar el acto de eleccion, es necesario que se pruebe: i) la existencia
de la anomalia ii) que la anomalia fue de tal magnitud que afecte de forma directa el sentido
de la decisién, es decir que sea sustancial, trascendental y con incidencia directa en el
sentido del acto definitivo. en este punto debe precisarse que, como en este caso la eleccién
se hizo como resultado de un concurso de méritos, es necesario demostrar que la
irregularidad en el tramite tiene la potencialidad de modificar el resultado del concurso y
por tanto de la lista de elegibles”

“Con relacion al PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA, la Corte Constitucional
ha sefialado: “Como cualquier otro principio, la confianza legitima debe ser ponderada en el
caso concreto. Ello implica que no toda realidad creada, consentida o tolerada por las
autoridades permite la aplicacion de este principio. En aquellos supuestos en los que se



presenta una discordancia entre los dictados del derecho y el obrar de la Administracion,
resulta completamente inaplicable. En la medida en que es un instrumento de racionalizacion
del poder publico, que pretende satisfacer las expectativas de fiabilidad y coherencia de los
administrados, la confianza legitima no puede ser arglida con el proposito de que la
Administracion persevere en errores precedentes o en la violacion de los principios del texto
superior.” 31 El fundamento normativo del principio de la buena fe se encuentra reconocido
en el articulo 83 de la Constitucion, que establece que «las actuaciones de los particulares y
de las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumiré en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas».

La expectativa razonable para ocupar el cargo

La Honorable Corte Constitucional en su Sentencia T-182/21 en lo que respecta a los
concursos publicos de mérito para proveer el cargo de personero municipal y en relacion a
los participantes que han superado la prueba de conocimientos, establecid:

“(...) la decision del Concejo... vulnero los derechos fundamentales invocados por el
accionante. Omiti6 de manera arbitraria y contraria a los postulados legales y
constitucionales dar continuidad a las etapas que integran el proceso de seleccion y, en
consecuencia, desconocio la expectativa legitima de su derecho como concursante (...)
procedio a realizar un nuevo concurso de méritos, producto del cual fue elegido el serior...,
surgiendo para él una expectativa razonable de ocupar el cargo de personero luego de haber
superado las etapas del concurso, en su condicién de tercero de buena fe en el tramite de
tutela (...)

Por lo anteriormente expuesto, considero que LA MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA- HUILA ha vulnerado mis derechos en
tanto que participante con alta expecativa de llegar a ocupar el cargo de personero
municipal, expectativa otorgada por el MERITO OBTENIDO AL SUPERAR LA
PRUEBA DE CONOCIMIENTOS, lo cual representa un 90% del concurso publico de
meéritos. Siendo acreedor a un PERJUICIO IRREMEDIABLE.

V. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

En cuanto a la procedencia de la Accién de Tutela como mecanismo idéneo para atacar Actos
Administrativos, la corte constitucional establece:

T-381 de 2022 “(...) la accion de tutela en contra de actos administrativos es por regla
general improcedente. Esto es asi porque el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho cuenta con un régimen de medidas cautelares robusto y garantista. Sin embargo,



en caso de que se evidencie que i) el medio no es idoneo o efectivo o que ii) puede
configurarse un perjuicio irremediable sera procedente el amparo. Asi mismo, en casos en
los cuales se presenta una accion de tutela contra el acto de toma de posesion y liquidacion,
el medio de control de nulidad es, en general, idoneo y eficaz para la proteccion de los
derechos.”

VI. PRUEBAS

1. Copia de la cédula de ciudadania.

Copia integra de la Resolucion 007 de 2024

3. Copia del Acta 04 que me otorga puntaje que sefiala APRUEBO la prueba de
conocimientos.

4. Copia del Acta 05 que me otorga segundo lugar en la lista de elegibles, a tan solo 05
puntos del primer concursante

N

VII. JURAMENTO
Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra
ACCION DE TUTELA por los mismos hechos.

VIIl. NOTIFICACIONES

El suscrito accionante podra ser notificado en la Calle 59 # 1d-10 barrio Las mercedes Neiva-
Huila y en la direccion de correo electronico angelriveratrujillo2016 @gmail.com

Los honorables concejales accionados en el  correo electronico: concejo@palestina-
huila.gov.co

ANGEL MARIA RIVERA TRUJILLO
C.C. 80.202.868
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JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE PALESTINA
Pitalito

E.S.D.

REF- ACCION DE TUTELA

ANGEL MARIA RIVERA TRUJILLO actuando en nombre propio VS. MESA
DIRECTIVA CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA.H

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR con base en el Articulo 7 del Decreto 2591 de
1991

A través del siguiente libelo, solicito respetuosamente al Juez de Tutela:

Decretar Medida Cautelar para suspender los efectos de la Resolucion 007 de 2024 expedida
por la mesa Directiva del Concejo Municipal de Palestina, asi como Advertir al Honorable
Concejo Municipal que no podra continuar expidiendo actuaciones que atenten en contra de
los Derechos de quienes APROBAMOS el concurso pablico de méritos y que nos hicimos
Acreedores a la EXPECTATIVA RAZONABLE de llegar a ocupar el cargo.

Cordialmente,

ANGEL MARIA RIVERA TRUJILLO
C.C. 80.202.868
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RESOLUCION No. 007
(Palestina H, 01 de febrero de 2024)
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" Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa presentada en contra de
la Resolucién No 024 del 14 de diciembre de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL LA
MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS
CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS ABIERTOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
PALESTINA - DEPARTAMENTO DEL HUILA.”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA-HUILA

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 313 numeral 8 de la Constitucion
Politica, por los articulos 172 de la Ley 136 de 1994, y el Decreto 1083 de 2015, articulo
93 y ssde lalLey 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que el numeral 8° del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que
es funcién del Concejo Municipal “Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los
demads funcionarios que ésta determine.”

Que el articulo 170 de la Ley 137 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012 establece que: “Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegiran
personeros para los periodos institucionales de cuatro (4) arfios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo
concurso de méritos.”

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-105 de 2013 sefald que la eleccion del
Personero Municipal por parte del Concejo debe realizarse a través de un concurso
publico de méritos, sujeto a los estandares generales que la jurisprudencia constitucional
ha identificado en la materia, para asegurar el cumplimiento de las normas que regulan el
acceso a la funcién publica, el derecho a la igualdad y el debido proceso.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de
2015, es funcién de la Mesa Directiva del Concejo Municipal, previa autorizacion de la
Plenaria de la Corporacioén, suscribir la convocatoria, que es la norma reguladora del
concurso de méritos para la seleccion del Personero Municipal.

Que mediante Proposicion aprobada segin Acta No. 050 del 31 de mayo de 2023, la
plenaria del Honorable Concejo Municipal de Palestina — Huila, autorizé6 a la Mesa
Directiva para expedir la convocatoria para elegir al Personero del municipio para el
periodo institucional 2024 — 2028.

Sitio Web: concejo@palestina-huila.gov.co
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Que el 13 de diciembre de 2023 se firmé “CONVENIO MARCO DE~COLABORACION
ENTRE LA CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO — AUNAR Y EL
CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA HUILA.”

TTEI |

e

Que el 14 de diciembre de 2023 la mesa directiva del Concejo Municipal de Palestina
Huila, Integrada por los Honorables Concejales; Jorge Eliecer Ayala Olarte, Saul Ardila
Hoyos y Orlando Anacona Mamian, expidieron la resolucién No 24 del 14 de diciembre de
2023 “POR MEDIO DE LA CUAL LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL
REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR
EN EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS ABIERTOS PARA PROVEER EL CARGO
DE PERSONERO MUNICIPAL DE PALESTINA - DEPARTAMENTO DEL HUILA.”

Que, mediante sesién extraordinaria del 25 de enero de 2024, el Honorable Concejo
Municipal faculté al presidente y a la mesa directiva para resolver las solicitudes
presentadas gor los sefiores ADRIANA GISELA CORTES DIAZ, CARLOS FERNANDO
VALDES GOMEZ y LEONEL DAVID ALBA PINZON, frente a la nulidad por
incumplimiento y la solicitud de revocaria de la Resolucién 024 del 14 de diciembre de
2023.

Por lo anterior procede esta corporacion a realizar las siguientes precisiones:
FRENTE A LAS SOLICITUDES PRESENTADAS

Que, mediante solicitud radicada al correo electrénico del Concejo Municipal de palestina
Huila, la sefiora ADRIANA GISELA CORTES DIAZ mediante peticion, declarar la nulidad
por incumplimiento de la Resolucién 024 del 14 de diciembre de 2023, solicitando
textualmente:

1. Se solicita al Honorable Consejo Municipal del Palestina en el departamento del
Huila, declare la nulidad de Resoluciéon 024 del 14 de diciembre de 2023 por
INCUMPLIMIENTO a lo establecido en la Ley, y en el Acta 050 del 31 de mayo
de 2023 expedida por el Honorable Consejo Municipal y la junta directiva.

2. Se deje sin efectos los actos realizados dentro del concurso publico de méritos
para proveer el cargo de Personero (a) Municipal de Palestina, Huila para el
periodo 1 de marzo de 2024 a 28 de febrero de 2028 y los resultados obtenidos
en las pruebas.

3. Que el Honorable Consejo Municipal del Palestina, Huila realice una nueva
convocatoria para el concurso de méritos para la eleccién de Personero(a)
Municipal.

Que el 20 de enero de 2023 mediante solicitud enviada al correo electrénico del
Honorable Concejo Municipal de Palestina Huila el sefior CARLOS FERNANDO VALDES
GOMEZ, present6 solicitud de revocatoria directa de la Resolucién No 024 del 14 de
diciembre de 2023 solicitando textualmente:

Sitio Web: concejo@palestina-huila.gov.co
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1. Se convoque sesién ante el Honorable Concejo Municipal de Palestina Huila, a
fin de determinar los presuntos vicios frente a las facultades otorgadas al concejo
entrante (2024-2027) que rodean la resolucién No. 024 del 14 de diciembre de
2023, y puedan presentarse posteriores nulidades que disminuyan el periodo
establecido para los Personeros Municipales.

2. Solicito la revocatoria directa de la Resolucién No. 024 del 14 de diciembre de
2023 “POR MEDIO DE LA CUAL LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO
MUNICIPAL REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS CIUDADANOS
INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS
ABIERTOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
PALESTINA - DEPARTAMENTO DEL HUILA”.

Ademas, el sefior LEONEL DAVID ALBA PINZON, presenté el dia 22 de enero del afio
en curso solicitud de Revocatoria directa de Acto administrativo por medio del cual se
reglamenta y convoca al concurso publico de méritos proveer el cargo de Personero
Municipal de Palestina Huila, solicitando:

1. Solicito de manera respetuosa se declare la revocatoria directa de la resolucion
No 24 del 14 de diciembre de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL LA MESA
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS
CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN LE CONCURSO PUBLICO
DE MERITOS ABIERTOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE PALESTINA - DEPARTAMENTO DEL HUILA.”

2. Como consecuencia de la revocatoria directa del acto administrativo, se declare la
nulidad de las actuaciones y las etapas llevadas a cabo por CORPORACION
UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO AUNAR en el desarrollo del concurso
publico de méritos proveer el cargo de Personero Municipal de Palestina Huila.

3. Que convoque sesion ante el Honorable Concejo Municipal, a fin de determinar los
presuntos vicios que rodean Acto administrativo por medio del cual se reglamenta
y convoca al concurso publico de méritos proveer el cargo de Personero Municipal
de Palestina Huila y en virtud de los argumentos expuestos se declare la
revocatoria directa del acto administrativo y como consecuencia de ello, la nulidad
de las actuaciones las etapas llevadas a cabo por CORPORACION
UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO AUNAR en el desarrollo del concurso
publico de méritos proveer el cargo de Personero Municipal de Palestina Huila.

4. Como consecuencia de todo lo anterior, el Honorable Consejo Municipal de
Palestina Huila, realice nuevo proceso de convocatoria del concurso publico de
méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Palestina Huila, dando
estricta aplicacién a lo establecido en la Ley 1551 de 2012 y el titulo 27 del
Decreto 1083 de 2015, relacionado con los estandares minimos para la eleccion
de personeros municipales.

Que el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, y de lo Contencioso
Administrativo, expresa lo siguiente:
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“l os actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”
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Sobre este particular se advierte que, pese a que no se avoco expresamente ninguna
de las causales antes sefialadas en el escrito de solicitud de revocatoria directa, se
puede inferir que ésta se relaciona directamente con la causal 1 y 2, teniendo en
cuenta los argumentos esbozados por los peticionarios en las que se advierten
presuntas irregularices del en la expedicion el acto administrativo por encontrarse en
oposicién a la Constitucion Politica y la Ley.

A partir de lo anterior procede esta corporacién a realizar las siguientes precisiones
sobre el caso en concreto.

DE LA INCOMPETENCIA PARA DECLARAR NULIDADES EN EJERCICIO DE LA
FUNCION ADMINISTRATIVA

En relacién con los argumentos facticos y juridicos que soportan la solicitud para que la
Autoridad Administrativa declare la nulidad de la Resolucién 011 de 2023 con base en lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -en adelante CPACA-, se sefiala que esta potestad se
encuentra asignada en el ejercicio de la funcién jurisdiccional a través de la accion
contenciosa administrativa por el medio de control de nulidad, en el caso concreto,
sosteniendo pérdida de competencia por el factor temporal o expedicion irregular.

Con respecto al correcto entendimiento de la facultad en ejercicio de la funcion
administrativa dispuesta en el articulo 41 del CPACA, la cual se desborda con la solicitud
de nulidad realizada, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién “A” del Consejo de Estado, en Sentencia del 3 de septiembre de 2020, Exp.
Acumulado 3251-17 y 4103-18, C.P. William Hernandez Gémez, ha precisado que:

“(...) el legislador previ6 esta posibilidad bajo el entendido que dicha autonomia en el
control extra o prejudicial de los propios actos de la administracion, no implica la facultad
de los organismos publicos para declarar la nulidad de sus decisiones con efectos propios
de una sentencia, sino de aquella posibilidad subsanatoria debe someterse a ciertas
reglas que para el caso de las correcciones estén previstas en los articulos 41 y 45 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo(...)"

Ahora bien, con respecto a la facultad de declarar nulidades, la cual es propia de la
funcion jurisdiccional, conforme con lo dispuesto en el articulo 238 de la Constitucion
Politica, la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo podra suspender
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provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de
los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacién por la via judicial.

En consonancia con lo anterior y atendiendo lo preceptuado por los articulos 88 y 137 del
CPACA que a continuacion se transcriben, los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido declarados nulos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo:

Articulo 88. Presunciéon de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 137. Nulidad. Toda persona podréa solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general.”

En ese sentido, la Doctrina se ha pronunciado en los siguientes términos:

“(...) la nulidad de los actos administrativos, sélo es posible en via jurisdiccional
contencioso administrativa, previa demanda escrita de “cualquier persona” o persona
interesada ante un juez administrativo individual o colegiado...y que mediante
sentencia judicial se declara la nulidad del acto.

Ningin servidor del Estado o persona particular con funcién administrativa o
prestaciéon_de un servicio publico en sede administrativa, puede decretar la

nulidad de un acto administrativo general o particular.
La nulidad de actos administrativos definitivos y excepcionalmente los previos,

concomitantes y posteriores contractuales, podran ser anulados total o parciaimente
mediante sentencia (...)” (Subrayado y negrillas por fuera de texto).

Con base en los anteriores fundamentos legales, jurisprudenciales y de doctrina, el
Honorable Concejo Municipal de Palestina Huila, precisa que es improcedente la
aplicacion del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 con respecto a la solicitud de nulidad
que plantea el peticionario, toda vez que lo solicitado desborda las competencias de la
Autoridad Administrativa en ejercicio de la funcién administrativa, razon por la cual se
negara la misma.

DE LA REVOCATORIA DIRECTA

Frente a la solicitud de revocatoria directa en contra los actos administrativos referidos, es
preciso entrar a evaluar lo que la normatividad y la jurisprudencia colombiana disponen
sobre la revocatoria directa de actos administrativos y sobre su procedencia.

La sentencia unificada SU/050 de 2017 de la Corte Constitucional sefala: “Los actos
administrativos constituyen la expresién unilateral de la voluntad de la Administracion
dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas generales de caracter abstracto
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e impersonal y de carécter particular y concreto respecto de una o varias personas
determinadas o determinables.” (...)
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(...) La Administracién cuenta con dos vias para revocar un acto administrativo de
contenido particular y concreto cuando se configuran las causales generales de
revocabilidad sefialadas anteriormente (supra 5.2.): (i) demandar su propio acto a través
de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho —accién de lesividad- o (ii)
revocarlo de manera directa. (...)

El primer aspecto que se analizara corresponde a la procedencia de la revocatoria directa,
respecto del cual se precisa lo siguiente:

La figura de la Revocatoria Directa es una institucién eminentemente administrativa cuya
finalidad es lograr que puedan ser revocadas en la via gubernativa las decisiones
contrarias a la ley o a la constitucién, que se encuentren formalmente ejecutoriadas y
precisamente, para el caso que nos ocupa, los actos administrativos de los cuales se
solicita la revocatoria, se encuentran ejecutoriados y en firme.

La Revocatoria Directa es una figura juridica de regulacién o autocontrol de la gestion
Administrativa del Estado, que le permite modificar o sustraer el acto administrativo del
ordenamiento juridico sin necesidad de acudir a la jurisdiccién contencioso administrativa.
Cabe traer aspectos determinados por la Corte Constitucional respecto de la Revocatoria
Directa en la Sentencia C-742/99, con ponencia del Honorable Magistrado José Gregorio
Hernandez Galindo:

REVOCATORIA DIRECTA - Finalidad.

La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en
forma directa o a peticion de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion,
que atenten contra el interés publico o social 0 que generen agravio injustificado a alguna
persona. Y es una prerrogativa en tanto que la administracion puede extinguir sus propios
actos por las causales previstas en la ley y estd facultada para hacerlo en cualquier
momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido demandado ante lo
contencioso administrativo; pero, también es una obligacién que forzosamente debe
asumir en los eventos en que, motu propio, constatare la ocurrencia de una de las
causales sefialadas. Si asi fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo
de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o social o que causa
agravio injustificado a una persona.

De lo expuesto se colige que existe ilustracién suficiente respecto de la finalidad de la
revocatoria directa, de sus formalidades y oportunidad, a mas que existe fundamento
jurisprudencial respecto de la facultad que le genera esta figura a la administracién, para
corregir sus actuaciones de oficio o a peticién de parte, siempre y cuando se tipifique
alguna de las causales determinadas para tal efecto.
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La revocatoria de los actos administrativos es un instrumento estatal que esta previsto en
el articulo 93 del C.P. A. C.A. como ya se ha mencionado, puesto que si bien alli se
establecen las causales para poder revocar un acto administrativo también se establecen
alli los limites legales por los cuales no se puede revocar un acto.
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En este orden de ideas los actos administrativos deberan ser revocados por los mismos
funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a
solicitud de parte, en los siguientes casos unicamente:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constituciéon Politica o la Ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Al respecto, la jurisprudencia hace énfasis en este articulo 93 de la citada norma, y es en
este sentido en que se pone una limitante expresa dentro del texto de la norma juridica
antes citada, que sefala un lineamiento bien claro en el cuando y el como ha de proceder
la administracion frente a determinados casos cuando se trate de la revocatoria directa de
actos administrativos.

Igualmente, no podran ser revocados los actos subjetivos cuando no se haya conferido
consentimiento expreso y escrito del titular del acto, como lo sefiala el articulo 97 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, puesto que en
nuestro derecho administrativo tal como al respecto lo sefiala una sentencia del consejo
de Estado de Octubre 22 de 1975, que de “....manera general, se observa que las
actuaciones administrativas, cualquiera sea su materia, estan reguladas mas o menos
detalladamente en la ley... no hay en el Estado de derecho facultades puramente
discrecionales, porque ello eliminaria la justiciabilidad de los actos en que se desarrollan,
y acabaria con la consiguiente responsabilidad del Estado y de sus funcionarios...”, lo que
lleva implicito dicho texto nos reitera lo argumentado en la sentencia antes enunciada.

Ahora bien, un ejemplo claro de la aplicacién del articulo 93 del C.P.A.C.A es la sentencia
T-436 de 1998 de la Corte Constitucional, que establece que si para lograr la expedicién
de un acto administrativo que reconoce un derecho individual se ha hecho uso de medios
ilegales, el derecho no es digno de proteccion y en ese caso opera lo dicho en el articulo
93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, ya que
se da la primera de las causales que dan lugar a la revocatoria directa.

En este orden de ideas y segun lo sefiala el articulo 97 de la citada norma, cuando un
acto administrativo haya creado, extinguido o modificado una situacion juridica de caracter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado
sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.

Igualmente, este articulo dispone que habra lugar a la revocacién de esos actos, si se dan
las causales previstas en el articulo 93, o si fuere evidente que el acto ocurrié por medios
ilegales.
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De acuerdo con lo anterior, manifiesta el Consejo de Estado que debe interpretarse el
inciso segundo del articulo 97 enunciado bajo condiciones especiales, respecto de los
medios ilegales se requiere que tal conducta se halle debidamente probada, es decir que
la ocurrencia de la ilegalidad sea evidente y demuestre efectivamente que el acto ilicito se
generd por “...medios fraudulentos y debidamente demostrada tal situacion...”. Por
consiguiente, aflade el texto jurisprudencial “...debe seguirse el procedimiento del
Paragrafo del articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo... con el fin de que el administrado haga uso del derecho de defensa y
contradiccion...”.

REVOCACION DIRECTA - Procedencia.

La revocacion directa tiene como propdsito el de dar a la autoridad la oportunidad de
corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interes
general que consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad o en la reparacion de
un dafio pablico. La persona afectada si puede en principio pedir a la Administracion que
revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa distinta es que el interesado, a
pesar de haber hecho uso de los recursos existentes, pretenda acudir a la via de la
revocacién directa, a manera de recurso adicional, lo cual puede prohibir el legislador,
como lo hace la norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la actividad
administrativa (art. 209 C.P.) y ademés para que, si ya fue agotada la via gubernativa, el
administrado acuda a la jurisdiccion”.

Ahora bien, el articulo 94 del CPACA establece que la revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo
93 del mismo Cédigo, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos
correspondientes, ni en relacién con los cuales haya operado la caducidad para su control
judicial.

A partir de lo anterior, el Honorable Concejo Municipal verifico que, aun cuando el
peticionario sustenté su solicitud de revocacién, entre otras, en la causal prevista en el
citado numeral 1 del articulo 93, lo cierto es que, de una parte, la Resolucién No 24 del 14
de diciembre de 2023 —cuya revocatoria se solicita— no es susceptible de recursos, dado
que es un acto administrativo de caracter general y de otra parte, a la par se observa que,
para el momento en que se solicitdé la revocacién directa, ain no habia operado la
caducidad para el control judicial del acto administrativo mencionado. Al no identificarse la
configuracién de alguna de las causales de improcedencia de la revocacion, procede esta
Comision a resolverla de fondo.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION DE LA REVOCATORIA DIRECTA
FRENTE AL CASO CONCRETO

Establecido el marco juridico que rige la procedencia, improcedencia, oportunidad y
efectos de la solicitud de revocatoria directa, en especial, de la improcedencia de la
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misma frente a actos en donde no haya finalizado el procedimiento de formacion de la
voluntad y manifestacién unilateral de la Autoridad Administrativa en ejercicio de la
funcién administrativa con efectos juridicos, esto es, actos de tramite, preparatorios o de
impulso; y teniendo claridad de la competencia que le asiste al Honorable Concejo
Municipal de Palestina Huila para decidir la solicitud de revocatoria directa de la
Resolucién No 24 del 14 de diciembre de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL LA MESA
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS
CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN LE CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS ABIERTOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
PALESTINA - DEPARTAMENTO DEL HUILA”, se analizaréa la procedencia de la solicitud
nulidad y de revocatoria directa en el presente asunto.

Ley, como primera causal de la revocacién de los actos administrativos, demanda de la
Administracién un ejercicio de comparaciéon normativa que le permita establecer si su
decision es abierta, palmaria, ostensible o flagrantemente contraria a la Constitucién o a la
Ley, pues el calificativo de manifiesto implica que tal contrariedad debe ser patente o
clara. En este sentido se pronuncié recientemente el Tribunal Administrativo de Boyaca, al
sefalar que la primera causal del articulo 93 mencionado hace referencia a “que se
evidencie una manifiesta oposicién entre el acto respectivo y la Constitucién o la ley, esto
es, que la oposicién sea grosera, de bulto, es decir, cualitativamente similar a la que da
lugar a la suspensién”

En ese orden de ideas, es claro que no cualquier inconformidad que se tenga con el
contenido de un acto o cualquier presunta transgresioén del ordenamiento juridico superior
da lugar a que se materialice la causal de revocacion prevista en el numeral 1y 2 del
articulo 93 del CPACA. Solo una evidente y ostensible oposicién entre el acto y la
normativa constitucional y legal abre paso a la revocacién directa de un acto
administrativo.

Bajo las premisas expuestas, procede esta Comision a analizar los argumentos
planteados por el solicitante en relacién con la configuracién de la causal de revocacion
prevista en el numeral 1 y 2 del articulo 93 ya citado, con el objetivo de identificar si la
Resolucién No 24 del 14 de diciembre de 2023 es manifiestamente contrarios a los
principios y normas que el solicitante invoca.

Dicho lo anterior, cabe advertir, a partir de los argumentos esbozados por el peticionario,
que este fundamenta su solicitud en la invocacién de las causales primera y segunda del
articulo 93 del CPACA para efectos de sustentar la procedencia de la revocacion la
Resoluciéon No 24 del 14 de diciembre de 2023, toda vez que, de un lado, los acusa de
transgredir manifiestamente derechos de orden superior, y de otro, esgrime que las
disposiciones no estan conformes con el interés publico o social.

Asi pues, a partir de las causales en comento a continuacién se abordara el estudio
concreto de la solicitud:
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Que la Ley 136 de 1994 en su articulo 170, sefialé que la eleccién del Personero estara a
cargo del Concejo Municipal o Distrital, dentro de los diez (10) dias del mes de enero del
afio respectivo, para periodos de cuatro afios, que iniciaran el primero de marzo y
concluiran el ultimo dia de febrero.
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La Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, en su articulo 35 establece que el articulo 170 de la Ley
136 de 1994 quedara asi, "Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegiran
personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo
concurso publico de méritos.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-105 de 2013, sefalé que la eleccion del
personero municipal por parte del concejo municipal debe realizarse a través de un
concurso publico de méritos, sujeto a los estandares generales que la jurisprudencia
constitucional ha identificado en la materia, para asegurar el cumplimiento de las normas
que regulan el acceso a la funcién publica, al derecho a la igualdad y el debido proceso.

Que el articulo 2.2.27.6 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica”, establece:

“Para la realizacion del concurso de personero, los concejos municipales de un
mismo departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar
convenios interadministrativos asociados ©0 conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracion
Publica, para los siguientes propdésitos:

1. La realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales
continuarén bajo su inmediata direccién, conduccién y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simult4éneamente en los distintos
procesos de seleccion convocados por los municipios suscribientes.”

Que el Decreto 1083 de 2015 dispone en relacion con los concursos de eleccion de
personeros lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de personeros tendra como
minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberé ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la
corporacién. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para su
realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
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garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijacion; denominacién, codigo y grado; salario; lugar de trabajo;
lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos
y no admitidos; trémite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora
y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el
carécter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del
concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos
para el desempefio del cargo, que en ningun caso podran ser diferentes a los
establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales
que se consideren pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
numero de aspirantes que reuna los requisitos para el desempefio del empleo
objeto del concurso.

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del empleo.
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El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera
comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se
fije en la convocatoria, que no podré ser inferior al 60% respecto del
total del concurso.

2. Prueba que evalte las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos
del empleo, la cual tendré el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendré un valor no superior del 10%, sobre un total
de valoracion del concurso”.

Sobre el particular, resulta oportuno precisar que el legislador les otorgd a los concejos
Municipales la tarea indelegable de brindar supervision, direccion y conduccién del
concurso de méritos para elegir Personero.

Ademas, respecto de los concursos de méritos para la eleccion de los personeros
municipales tenemos que la sentencia C-105 de 2013 sefialo:

“No obstante, debe tenerse en cuenta que la previsién legislativa en torno al
concurso, y las condiciones que de la jurisprudencia constitucional se derivan
para el mismo, no implican que estas corporaciones tengan que ejecutar e
intervenir directa y materialmente en los concursos y en cada una de sus etapas,
sino que estas entidades tienen la responsabilidad de dirigirios y conducirlos.”
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Si bien, el peticionario en su solicitud refiere que el anterior Concejo Municipal extralimité
sus funciones, e impidié que el concejo municipal cumpliera dentro del término legalmente
establecido su funcién de culminar el proceso de eleccion de personero, pues el
cronograma dictado en la citada resoluciéon superaba el legalmente establecido.

Agregando ademas que virtud de la ratio decidendi de la sentencia C-105 de 2013, es
claro que la supervision, direccidon y conducciéon del concurso de méritos para elegir
Personero es tarea indelegable de los Concejos Municipales. De hecho, recuérdese que,
por atentar contra el principio constitucional de autonomia de las entidades territoriales, es
que en esa sentencia se considerd inconstitucional lo previsto por el legislador en el
sentido de que la Procuraduria General de la Nacién fuera quien se encargara de realizar
dicho concurso.

Ademas esta corporaciéon le asiste razéon al peticionario al indicar “...en el proceso
concurso publico de mérnitos para proveer el cargo de Personero Municipal, no existe acto
administrativo, acta de sesién de concejo o proceso de evaluacion de la mesa directiva
del Concejo Municipal, que permitiera determinar la propuesta Asociacién celebrado con
la Corporacién Universitaria Auténoma De Narifio — AUNAR, contaba con la suficiencia
humana, juridica, técnica, administrativa y financiera para realizar el respectivo concurso
publico de méritos, atendiendo los criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad.”

Asi las cosas, la Corporacién Universitaria Auténoma de Narifio — AUNAR no ha
presentado informe del concurso publico de méritos abiertos para la eleccion del
Personero del Municipio de Palestina Huila y de las etapas establecidas en el articulo 15
de la resolucion 024 del 14 de diciembre de 2023 generando un incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los numerales 1, 2 y 3 de articulo 4 del convenio, situacion
que demuestra que esta Corporacion Universitaria se encuentra direccionando vy
conduciendo, anulando cualquier tipo de participacion del Concejo Municipal en los roles
de supervision, direccién y conduccién que le han sido otorgados para el proceso de
seleccion del Personero.

A partir de lo descrito, es de recordar que la convocatoria es la norma rectora de todo
concurso de méritos, por ello es indispensable que la misma guarde coherencia con los
principios que deben regir la funcién publica y que se encuentran plasmados en el articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, asi:

“La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control
interno que se ejerceréa en los términos que sefiale la ley.”
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Que el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica en el Concepto 044271 de
2020, al resolver una consulta sobre la provisién del empleo de personero municipal,
sefialé que “... los Concejos municipales podrén revocar el acto administrativo en
cualquier etapa del proceso. No obstante, la revocatoria sin autorizacion previa del
afectado podré solicitarse hasta antes de la expedicién de la lista de elegibles, porque
es precisamente hasta la elaboracion y publicacién de la lista de elegibles que podria

existir un derecho a los participantes dentro del respectivo concurso.” (subrayado fuera
de texto).

Que, a su vez, el articulo 2.2.27.4 del Decreto 1083 de 2015, dispone: “Lista de
elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distntal elaborara
en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se cubriré la vacante del
empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista”.

Con fundamento en la normativa expuesta, le corresponde al Concejo Municipal
elaborar en estricto orden de mérito la lista de elegibles. Misma que a la fecha no ha
sido elaborada por esta corporacion.

Ademas de lo anterior, el 24 de enero de 2024, se dio a conocer a esta corporacién la
accién constitucional de Tutela, instaurada por el sefior JUAN DAVID SANCHEZ
RODRIGUEZ en contra de la Corporacién Universitaria Autbnoma de Narifio — AUNAR y
el Concejo Municipal de Palestina, Huila, al considerar vulnerados sus derechos
fundamentales al debido proceso, mérito, igualdad e igualdad de oportunidades al acceso
a la funcién publica.

Que el Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Palestina Huila decret6 la Medida
Provisional de la suspensién del concurso Publico de Méritos para proveer el cargo de
Personero Municipal de Palestina, Huila, realizado mediante Resolucion numero 24 del 14
de diciembre de 2023, teniendo en cuenta que lo eventualmente decidido, podria generar
algun grado de afectacion del derecho o un posible dafio perjuicio.

Que la Corporacién Universitaria Autonoma De Narifio — AUNAR no ha brindado informe
sobre concurso publico de méritos abiertos para la eleccién del Personero del Municipio
de Palestina Huila, por lo que esta corporacién no ha dado cumplimiento a lo establecido
en la Ley 136 de 1994 en su Articulo 170, la cual sefiala que la eleccion del Personero,
estara a cargo del Concejo Municipal o Distrital, dentro de los diez (10) dias del mes de
enero del afio respectivo, para periodos de cuatro (4) afios, que iniciaran el primero de
marzo y concluiran el ultimo dia de febrero.

Ademas, el dia 25 de enero de 2024, la Universidad AUNAR mediante acta No. 05, realiza
publicacion de lista definitiva de todos los aspirantes (elegibles y no elegibles) cuando el
concurso de Publico de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal realizado
mediante Resolucién 024 del 14 de diciembre de 2023, se encontraba SUSPENDIDO por
orden del el Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Palestina Huila.
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Que la decision emitida por la Universidad AUNAR, no fue consultada ni informada, al
Concejo Municipal de Palestina Huila, incumpliendo ademas las érdenes emitidas por el
Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Palestina Huila, generando falsas expectativas a
los aspirantes, mismas que no pueden ser atribuidas al concejo Municipal.
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Por otro lado, las actuaciones surtidas por la Universidad - AUNAR, transgreden los
principios de transparencia, garantizar la participaciéon publica y objetiva en el concurso
publico de méritos, atentando ademas contra el principio constitucional de autonomia de
las entidades territoriales, por ser el Concejo Municipal el encargado de dirigir y conducir
el concurso de Publico de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal.

Resulta claro, que las decisiones emitidas en cada una de las etapas de las
convocatorias publicas para la provisiéon de empleos constituyen actos de tramite y solo el
acto de eleccion tiene la caracteristica de acto administrativo definitivo, constitutivo de
una manifestacion de voluntad de la administracion, creadora de una situacion juridica de
caracter particular y concreto frente a la persona que resulte elegida.

Asi las cosas, la autorizaciéon de la anterior mesa directiva del Concejo Municipal tenia
una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023, y que las actuaciones y convocatoria
realizadas después de esta fecha carecen de todo sustento factico y juridico, razén ain
mas para que se deba realizar la revocatoria directa del proceso de seleccion de
personero municipal en el estado en que se encuentra el proceso, siendo procedente sin
la necesidad de autorizacidén previa del beneficiario, toda vez, que a la fecha no se ha
conformado y publicado la lista de elegibles de la convocatoria para elegir personero en el
Municipio de Palestina-Huila.

Que, por lo anterior, al configurarse la causal prevista en el numeral 1 del articulo 93
de la Ley 1437 de 2011, es procedente revocar la Resolucién No 024 del 14 de
diciembre de 2023, expedida por la Mesa Directiva del Concejo de Palestina.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de nulidad presentada en contra de la
Resolucion No 024 del 14 de diciembre de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL LA MESA
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS
CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS ABIERTOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL
DE PALESTINA - DEPARTAMENTO DEL HUILA”, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR en su totalidad la Resolucién No. No 024 del 14
de diciembre de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL LA MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS CIUDADANOS
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INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS
ABIERTOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
PALESTINA-DEPARTAMENTO DEL HUILA”, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO: REQUERIR al Honorable concejo Municipal de Palestina
Huila que proceda a adelantar lo antes posible los tramites a que haya lugar, para
realizar la convocatoria publica para proveer el cargo de Personero Municipal de
Palestina - Departamento Del Huila para el periodo 2024 - 2028, con apego a la Ley
15651 de 2012, Decreto 1083 de 2015y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucién a los peticionarios de la
solicitud de nulidad y revocatoria directa del Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de la presente providencia, a Corporacién
Universitaria Autonoma De Narifio — AUNAR.

ARTICULO SEXTO: Notificar el contenido de la presente providencia, a los aspirantes
que hayan superado la prueba de conocimiento y a quienes se encuentren solicitudes
pendientes por resolver.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 95 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

. 0O CRUZ DIAZ JULTO CESAR CALDERON ECHEVERRY

-~~~ FAIVER ORLAI ,
Presidente HEMPH {\} Primer Vicepresidente HCMPH
EINER ARTUNDUAGA OMEN

Segundo Vicepresidente HCMPH
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Acta No. 04
17 DE ENERO DE 2024

CONVOCATORIA PUBLICA AL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DEL
PALESTINA- HUILA

PUBLICACION DE LISTA CON EL PUNTAJE OBTENIDO EN
LA PRUEBA ESCRITA - ELIMINATORIA

Dando cumplimiento a la convocatoria Resolucion No. 024 de 14 de
diciembre del ano 2023, por medio de la cual la mesa directiva del Concejo
Municipal, convoca a concurso publico de méritos para proveer el cargo
de Personero Municipal y de acuerdo al literal ¢ del articulo 2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015, el concurso de méritos, en todas sus etapas deberd
ser adelantado atendiendo los criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes, para el ejercicio de las funciones, ....el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso.... y articulo 2.2.27.2 c) Pruebas.
Las pruebas son instrumentos de seleccion y tienen como finalidad apreciar
la capacidad y adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas, para
desempenar con efectividad y eficacia de las funciones del empleo.

Para el desarrollo del presente proceso de seleccion, las pruebas se regirdn
por los siguientes pardmetros: Sobre un total de cien por ciento (100%) en el
concurso, se desarrollardn las siguientes pruebas:

No. CLASES CARACTER MiNIMO %
APROBATORIO

1 Prueba de Conocimientos Eliminatoria 70/100 70

2 Competencias Laborales | Clasificatoria 10

3 Andlisis de Antecedentes | Clasificatoria 10

4 Entrevista Clasificatoria 10

El Comité Evaluador DE LA CONVOCATORIA PUBLICA AL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE PALESTINA - HUILA, dando cumplimiento a los
lineamientos de la Convocatoria y siendo la fecha y hora establecida en el
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cronograma, procede a relacionar la lista de los aspirantes con el resultado
de prueba escrita asi:

Cali

CALIFICACION PRUEBA DE |pUNTAIJE PRUEBA
IDENTIFICACION CONOCIMIENTO DE APROBADO
CONOCIMIENTO
RESPUESTAS | RESPUESTAS
BUENAS MALAS
NO APROBADO
1087111912 35 65 25 NO APROBADO
80202868 71 29 50 APROBADO

1117544760 0 100 0 NO PRESENTO

1083917500 0 100 0 NO PRESENTO
1075260205 58 42 41 NO APROBADO
80099868 39 61 27 NO APROBADO

1019021420 0 100 0 NO PRESENTO
79702210 49 51 34 NO APROBADO
76327621 35 65 25 NO APROBADO

7166180 0 100 0 NO PRESENTO

1032443684 74 26 52 APROBADO

1080188583 61 100 0 NO APROBADO
1081701658 52 48 36 NO APROBADO
1020763748 64 100 45 NO APROBADO

Firman el acta el presidente y secretaria del Comité Evaluador de la
convocatoria.

.
»” ” £ W////
LUIS-GABRIEL COLUNGEF'ORDONEZ _ /ROCIO IBARRA CERON
Secretaria

Pe/siden’re
//
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ACTA No.5

CONCURSO DE MERITO PUBLICO Y ABIERTO
PARA DESIGNAR EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE PALESTINA - HUILA - PERIODO 2024 - 2028
PUBLICACION DE LISTA DEFINITIVA DE TODOS LOS ASPIRANTES (ELEGIBLES Y NO ELEGIBLES)

Dando cumplimiento a la convocatoria Resolucidn No. 024 diciembre 14 del 2023 por medio de la cual la mesa directiva del Concejo Municipal,
convoca a concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal y de acuerdo al literal ¢ del arficulo 2.2.27.1 del Decreto
1083 de 2015, el concurso de méritos, en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo los criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes, para el gjercicio de las funciones, ....el puntaje minimo aprobatorio
y el valor dentro del concurso.... y articulo 2.2.27.2 c) Pruebas. Las pruebas son instrumentos de seleccion y tienen como finalidad apreciar la
capacidad y adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempenar con efectividad y eficacia de las funciones del empleo. Para el desarrollo del presente proceso de seleccidn, las pruebas se regirdn
por los siguientes pardmetros: Sobre un total de cien por ciento (100%) en el concurso, se desarrollardn las siguientes pruebas:

No. CLASES CARACTER MINIMO %
APROBATORIO

1 | Prueba de Conocimientos Eliminatoria 70/100 70

2 | Competencias Laborales Clasificatoria 10

3 | Andlisis de Antecedentes Clasificatoria 10

4 | Entrevista Clasificatoria 10

Contenido de la Prueba de conocimiento.

La prueba de conocimientos evaluard los conocimientos que deben estar presentes en los concursantes que aspiran desempenarse como
personero municipal y los ejes temdaticos son: Conocimientos bdsicos de la funcidn de personero. Constitucion Politica y Estructura del Estado,
Caracteristicas de la Constitucion Politica de 1991, Derechos fundamentales, Derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales, Mecanismos
de proteccion de derechos constitucionales, Estructura del Estado. Principios generales, Estructura del Estado. Rama Ejecutiva, Estructura del Estado.
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Rama Legislativa, Estructura del Estado. Rama Judicial, Estructura del Estado. Organos de control, Estructura del Estado. Organizacién electoral y
organos autbnomos, Régimen Territorial del Estado colombiano, Mecanismos de participacion ciudadana, Derechos, principios, garantias
constitucionales y mecanismos de proteccion, Constitucion Politica. Estructura del Estado — Poder ejecutivo, Constitucion Politica. Estructura del
Estado — Poder judicial, Constitucion Politica. Estructura del Estado — Poder legislativo, Estructura territorial del Estado, Generalidades de las ramas
del poder PUblico y disefio constitucional del Estado, Organos auténomos, Constitucion Politica. Organos de control, Constitucién Politica. Organos
electorales, Derecho Constitucional Colombiano, Competencias ciudadanas

Conocimientos bdsicos. Procedimiento administrativo general, Recursos en las actuaciones administrativas, Revocatoria directa de los actos
administrativos, Notificacidon en las actuaciones administrativas, Formas de inicio de las actuaciones administrativas, El acto administrativo vy la
funcidon administrativa, Control judicial de los actos administrativo, Funcidn administrativa, Actuaciones administrativas |, Actuaciones
administrativas Il, Derecho procesal administrativo

Habilidades bdsicas. Razonamiento matemdatico y lectura critica, Solucion de problemas, Comprension lectora, Construccion de textos y ortografia,
Redaccion de textos y ortografia, Ofimdatica, Razonamiento Deductivo, Razonamiento Inductivo

Conocimientos funcionales de la funcidon de personero municipal, Ley Estatutaria de Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996), Accion de futela,
Responsabilidad de los servidores publicos en Colombia, Procedimiento penal para adolescentes, Ley 906 de 2004, Derecho penal, Ley de Infancia
y Adolescencia, Derecho de familia, Derechos de los ninos, ninas y adolescentes, Restablecimiento de derechos, Procedimiento penal para
adolescentes, Derecho Probatorio, Derecho Procesal, Codigo General del Proceso, Hermenéutica juridica, Filosofia del derecho, Atenciéon al
ciudadano, Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Derecho de peticion y de acceso a la informacion, Estatuto Anticorrupcion, Ley
antfitrdmites, Participacion Ciudadana, Contratacion Estatal, Presupuesto PUblico, Codigo de transito. Sistema General de Seguridad Social en
Salud y Aspectos generales para el buen desarrollo de sus funciones.
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CALIFICACION PRUEBA DE PUNTAJE
IDENTIFICACION CONOCIMIENTO PRUEBA DE APROBADO
RESPUESTAS | REsPUESTAs | CONOCIMIENTO
BUENAS MALAS
NO APROBADO
1087111912 35 65 25 NO APROBADO
80202868 71 29 50 APROBADO
1117544760 0 100 0 NO PRESENTO
1083917500 0 100 0 NO PRESENTO
1075260205 58 42 41 NO APROBADO
80099868 39 61 27 NO APROBADO
1019021420 0 100 0 NO PRESENTO
79702210 49 51 34 NO APROBADO
76327621 35 65 25 NO APROBADO
7166180 0 100 0 NO PRESENTO
1032443684 74 26 52 APROBADO
1080188583 61 100 0 NO APROBADO
1081701658 52 48 36 NO APROBADO
1020763748 64 100 45 NO APROBADO

Prueba de Competencias Comportamentales.

Villavicencio

RV
BURLAL VIRTAS | N
Centificaticn
(ST JEEL.

Las competencias comportamentales hacen referencia al conjunto de actitudes valores, intereses y motivaciones con las que los empleados
cumplen sus funciones. Segun el Decreto 1083 de 2015, las competencias laborales describen |os criterios de responsabilidad por personal a cargo,
habilidades y aptitudes laborales, responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones, iniciativa de innovacion en la gestion, valor estratégico
e incidencia de la responsabilidad. Se valia el Decreto 815 de 2019 por medio del cual se modificé el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcion PUblica, en lo relacionado con las competencias laborales generales para los empleos puUblicos de los distintos niveles

jerdrquicos.
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Esta valoracion de 10 puntos valor de los antecedentes de la hoja de vida se distribuye asi:

Académicos:
a. Un mdximo de 7 puntos corresponderd a estudios y se asignardn asi:
1. 2 puntos para quien demuestre tener certificacion Universitaria de egresado del programa de derecho.
2. 4 puntos para quien demuestre tener uno titulo de pregrado del derecho.
3. 5 puntos para quien demuestre tener uno o mds titulos de especializacion en dreas afines al cargo.
4. 6 puntos para quien demuestre tener al menos uno o mads titulos de maestria en dreas afines al cargo.
5. 7 puntos para quien demuestre tener al menos un fitulo de doctorado en dreas afines al cargo de laconvocatoria.

Laborales:
b. Un mdximo de 3 puntos corresponderd a experiencia, serdn adicionales a los 2 anos de ejercicio defunciones publicas y se asignardn

qasi:
1. 1 punto para quien demuestre tener al menos 24 meses de experiencia relacionada al cargo.

2. 2 puntos para quien demuestre tener entre 25 a 60 meses de experiencia relacionada al cargo.
3. 3 puntos para quien demuestre tener mas de 60 meses de experiencia relacionada al cargo.

Segun los términos establecidos en el cronograma de la convocatoria publica, EL ANALISIS DE ANTECEDENTES. Es un instrumento de seleccion, que
evalua el mérito, mediante el andlisis de la historia académica y laboral de cada aspirante relacionada con el empleo para el que concursa.
Dicha prueba se readliza con base en una tabla ponderada de las caracteristicas establecidas para el cargo, a fin de que la Corporacion
Universitaria Auténoma de Narino — AUNAR, aplique las ponderaciones con las variables consideradas. Esta prueba es de cardcter CLASIFICATORIO.
A continuacién, se relaciona los resultados finales de la Valoracidon de antecedentes de experiencia académica, profesional y laboral de agquellos

aspirantes que hayan aprobado la prueba de conocimiento:

Sede principal Pasto: Carrera 28 No. 19 - 24 - PBX (2) 7 24 4419 / Seccional Ipiales: Calle ? No 7 - 105 Bario Fatima - PBX (2) 7 73 0444
Sede Puerto Asis: Carrera 26 No. 9- 62 Barrio B Carmen - PBX (2) 4 22 9758 / Sede Cali: Carrera 42 # 5A - 79 Tequendama Cali - PBX (2) 4 02 1547
Sede Villavicencio: Kkm1 Via acacias, Anillo Vial Bamio Ledn Xl - PBX (8) 6 82 3030
Sede Cartagena: Av. Pedro de Heredia, Bario Amnenia C31 NUmero 48-94 Cel: 3008366505

La Tecnologia es el Camino hacia un Mundo sin Fronteras

"INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR SUJETA A INSPECCION Y VIGILANCIA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL" - COLOMBIA www.aunar.edu.co



CORPORACION UNIVERSITARIA

AUTONOMA
DE NARINO

NIT 891224762-9

Parsonaria furidica Mo, 1054 01/D2/ES - MEN. Bas No. 8344 17/00/06

o)

Villavicencio

TITULO
PROFESIONAL 4 MAESTRIA |DOCTORADO E;;x:;ism EXPERIENCIA E:\(AP:SR'DES::)A CALIFICACION PRUEBADE | punTase | PUNTAJE PRUEBA
IDENTIFICACION c::#:lgigo ESPECILZACION 5 EXPERIENCIA | RELACIONAD ::T::SZES;’; MESES DE ANT;SEL‘L:NTES CONOCIMIENTO PRUEBA DE COMPIIE)'IFENCIAS RE::;;L’:DO
PREGRADO 2 6 PUNTOS | 7 PUNTOS A AL CARGO EXPERIENCIA CONOCIMIENTO
PUNTOS RESPUESTAS | RESPUESTAS LABORALES
PUNTOS 1 PUNTO 3 PUNTOS BUENAS MALAS
80202868 4 2 6 71 29 50 8 64
1032443684 6 3 9 74 26 52 8 69

Cali
130 800 3518 - . V(:Q'-,' ‘ ‘
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Se firma la presente en la ciudad de Pasto, a los veinticinco (25) dias del mes de enero del ano veinticuatro (2024), por parte del Presidente y
secretaria del Comité evaluador del Concurso de Mérito PUblico y Abierto para Designar el Cargo de Personero Municipal de la Corporacion
Universitaria Autbnoma de Narino - AUNAR.
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Comité Evaluador Comité Evaluador

Sede principal Pasto: Carrera 28 No. 19 - 24 - PBX (2) 7 24 4419 / Seccional Ipiales: Calle ? No 7 - 105 Bario Fatima - PBX (2) 7 73 0444
Sede Puerto Asis: Carrera 26 No. 9- 62 Barrio B Carmen - PBX (2) 4 22 9758 / Sede Cali: Carrera 42 # 5A - 79 Tequendama Cali - PBX (2) 4 02 1547
Sede Villavicencio: Kkm1 Via acacias, Anillo Vial Bamio Ledn Xl - PBX (8) 6 82 3030
Sede Cartagena: Av. Pedro de Heredia, Bario Amnenia C31 NUmero 48-94 Cel: 3008366505

"INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR SUJETA A INSPECCION Y VIGILANCIA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL" - COLOMBIA

La Tecnologia es el Camino hacia un Mundo sin Fronteras

www.aunar.edu.co



